CAMARA MUNICIPAL DE QUADRA
CNPJ n° 01.612.149/0001-94

Parecer Juridico

Objeto - Veto integral ao projeto de lei 03.2025.

Relatério

Trata-se de veto integral sobre Projeto de Lei n.°03/2025
que “Dispbée sobre o atendimento prioritdrio ao idoso
acamado, pessoa com deficiéncia acamado e mobilidade
reduzida e da outras providéncias”, de autoria do vereador
Mauricio Soares Saraiva.

Alega a inconstitucionalidade material quanto refuta que a
propositura se encontra disciplinada na Lei Federal
10.048/2000 (D& prioridade de atendimento 4s pessoas que
especifica, e da outras providéncias) e pela Lei Federal
10/741/2003 (Dispde sobre o Estatuto da Pessoa Idosa e da
outras providéncias.) .

Enfatiza que h& vicio de iniciativa, pois o projeto impde

obrigacdes e cria deveres pra o6rgdos administrativos cuja
competéncia é privativa do Poder Executivo.

Fundamentacao

De proémio, o projeto visa estabelecer o rol de atendimento
prioritédrio nos servicos de coleta para exame, consultas

médicas, resultados de exames e fornecimento de
medicamentos, bem como estabelece a faculdade do idoso
acamado, pessoa com deficiéncia acamada, idoso com

mobilidade reduzida e deficiente com mobilidade reduzida e
autoriza terceira pessoa a retirar resultado de exame ou
medicamentos.

A respeito da saude como direito fundamental, confere ao
Poder Legislativo a competéncia de legislar sobre a
matéria, haja vista gue ndo estd, nos termos do art. 24, §
2° e art. 47 e incisos da Constituicdo Estadual de Sé&o
Paulo, no rol reservada apenas ao Chefe do Poder Executivo.

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de Justica
e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criacdo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracéo direta e autarquica, bem
como a fixag&o da respectiva remuneragao;
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2 - criacdo e extingdo das Secretarias de Estado e érgdos da administragcao publica, observado o disposto
no artigo 47, XIX;
3 - organizacdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do Estado, observadas as
normas gerais da Uniao;
4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;
5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promoc¢des, estabilidade, remuneracgéo, reforma e
transferéncia para inatividade, bem como fixagédo ou alteragao do efetivo da Policia Militar;
5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promoc¢des, estabilidade, remuneracgéo, reforma e
transferéncia para inatividade, bem como fixacéo ou alteracao do efetivo da Policia Militar;
Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuicdes previstas nesta
Constituigdo:
| - representar o Estado nas suas relagoes juridicas, politicas e administrativas;
Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢do superior da administracao estadual;
Il - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel
execucao;
IV - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;
V - prover os cargos publicos do Estado, com as restricBes da Constituicdo Federal e desta Constituicéo,
na forma pela qual a lei estabelecer;
VI - nomear e exonerar livremente os Secretarios de Estado;
VIl - nomear e exonerar os dirigentes de autarquias, observadas as condi¢Ges estabelecidas nesta
Constituico;
VIII - decretar e fazer executar intervengdo nos Municipios, na forma da Constituicdo Federal e desta
Constituicdo;
IX - prestar contas da administragdo do Estado a Assembleia Legislativa, na forma desta Constitui¢&o;
X - apresentar a Assembleia Legislativa, na sua sessao inaugural, mensagem sobre a situagdo do Estado,
solicitando medidas de interesse do Governo;
Xl - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao;
Xll -fixar ou alterar, por decreto, os quadros, vencimentos e vantagens do pessoal das fundagdes
instituidas ou mantidas pelo Estado, nos termos da lei;
XIII - indicar diretores de sociedade de economia mista e empresas publicas;
X1V - praticar os demais atos de administracéo, nos limites da competéncia do Executivo;
XV - subscrever ou adquirir acles, realizar ou aumentar capital, desde que haja recursos habeis, de
sociedade de economia mista ou de empresa publica, bem como dispor, a qualquer titulo, no todo ou em
parte, de acdes ou capital que tenha subscrito, adquirido, realizado ou aumentado, mediante autorizagéo
da Assembleia Legislativa;
XVI - delegar, por decreto, a autoridade do Executivo, fungdes administrativas que ndo sejam de sua
exclusiva competéncia;
XVII - enviar & Assembleia Legislativa projetos de lei relativos ao plano plurianual, diretrizes orcamentarias,
or¢gamento anual, divida publica e operagfes de crédito;
XVIII - enviar & Assembleia Legislativa projeto de lei sobre o regime de concessdo ou permissdo de
servigos publicos;
XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administracdo estadual, quando ndo implicar aumento de

despesa, hem criacdo ou extingdo de érgéos publicos;

b) extingcdo de funcdes ou cargos publicos, quando vagos.
Paréagrafo Unico - A representacé@o a que se refere o inciso | podera ser delegada por lei, de iniciativa do
Governador, a outra autoridade.

A impugnacgédo direciona a inconstitucionalidade por
considerar que a propositura nédo traz inovacdo normativa
relevantes, “limitando-se a reproduzir direitos ja

garantidos ©pela 1legislacdo federal, o que caracteriza
sobreposicdo desnecesséaria”.

Contudo, analisando o texto da Lei Federal 10.048/2000 né&o
h4d reproducdo da prioridade na propositura municipal, vez
gque na norma federal o atendimento prioritdrio poderd ser
realizado mediante discriminacéo de postos, caixas,
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guichés, linhas ou atendentes especificos para esse fim (art
1°, §3° da Lei 10.048/2000), enquanto a Lei Federal 10.741/2003
define que ¢é obrigagcdo da familia, da comunidade, da
sociedade e do poder publico assegurar a pessoa idosa, com
absoluta prioridade, a efetivacdo do direito a saude, bem
como a vida, a alimentacdo, a educacdo, a cultura, ao
esporte, ao lazer, ao trabalho (art. 3° caputda Lei 10.741/2003) , vindo
fixar preferéncia de prioridade no atendimento de sautude aos
maiores de 80 (oitenta) anos (art. 15, 87°da Lei 10.741/2003) .

Para configurar a sobreposicdo de normas seria necessario a
aplicacdo simulténea sobre a mesma situacdo Jjuridica,
contudo, entre a legislacdo federal e a proposta municipal
é possivel notar que inexiste influxo na aplicacdo, pois o
Projeto de Lei n.°03.2025 visa fato especifico e garante
protecdo ao direito subjetivo de seus destinatarios.

E cognoscivel que ndo h& reproducdo ou conflito entre a
propositura e as leis federais, pois no ambito municipal a
prioridade ao idoso acamado, pessoa com deficiéncia
acamada, 1idoso com mobilidade reduzida e deficiente com
mobilidade reduzida quanto se tratar da realizacdo da
coleta para exame, consultas médicas, resultados de exames
e o fornecimento de medicamentos vem justamente suplementar
as normas federais.

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 4.113, de
01 de outubro de 2019, que dispde sobre a prioridade nas
consultas médicas e exames para pessoas com idade igual ou
superior a 60 anos, deficientes e crian¢cas no &mbito municipal de
saude, e da outras providéncias. Artigos 1°, § 2°, 3°, 5° e 6° da lei
municipal combatida. Inocorréncia de inconstitucionalidade.
Auséncia de vicio de iniciativa legislativa. Exclusiva competéncia
do Chefe do Poder Executivo ndo caracterizada. Inteligéncia da
Constituicdo Estadual do Estado de S&o Paulo e da jurisprudéncia
do E. STF. Auséncia de violagcdo do Pacto Federativo e do
principio constitucional da separagéo de poderes.” (TJSP -Direta
Inconstitucionalidade de 2250259-20.2019.8.26.0000, Rel. Des.
Alex Zilenovski, j. 04/03/2020)

A questdo assume feigdes ainda mais relevantes quando se
trata de direito fundamental de competéncia comum de todos
os entes da Federacdo, sendo que o projeto acrescenta a
diretriz um componente organizacional essencial da
realidade local para imprimir colaboracéo, assegurar
racionalidade e efetividade.
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Ndo hé& criacdo de obrigagdes para a administracdo publica
sem iniciativa do Poder Executivo, pois a propositura tem
como caracteristicas essenciais a abstracdo, a generalidade
e a 1impessoalidade dos comandos neles contidos, sem
destinatarios especifico, mas determinantes as pessoas dJue
se encontram na situacdo de fato abrangida por seus
preceitos. Neste sentido:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio de
Martinopolis. Lei Municipal n° 3.138, de 13 de agosto de2020, de
iniciativa parlamentar, que dispbe sobre a instituicio do
programa de atendimento prioritario as pessoas diagnosticadas
com neoplasia maligna em todas as unidades de salude e
hospitalares do Municipio de Martin6polis. 1) Norma que dispde
de forma genérica sobre a promocao de acdo voltada a salde
de pacientes com cancer (neoplasia maligna). Matéria de
interesse local. Competéncia suplementar do Municipio a teor do
disposto no art. 30, | e Il, da Constituicdo Estadual. Norma
municipal que n&o restringiu ou ampliou as determinacdes
contidas em texto normativo de &mbito nacional. Inocorréncia de
violagdo ao pacto federativo; 2) Norma de carater geral, que
supera o teste da adequacéo, razoabilidade e proporcionalidade,
com fundamento no principio constitucional da dignidade da
pessoa humana e nédo interfere na gestdo administrativa do
Municipio. Inexisténcia de afronta ao principio da Separacao dos
Poderes. Acao direta julgada improcedente.” (TJSP — Direta de
Inconstitucionalidade 2200747-34.2020.8.26.0000, Rel. Des.
Cristina Zucchi, j. 07/07/2021)

Concluséo

Opino, pela legalidade e constitucionalidade do projeto de
lei n. °03/2025, considerando que ndo assiste razdo o veto

.

oposto. E o parecer. Quadra, 27 de marco de 2025.

Angelo Becheli Neto
OAB/SP 145.931
Procurador Juridico
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