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DUADR

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCESSO TC 006946.989.20-9

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE QUADRA
RESPONSAVEL: LHEONIDES DE OLIVEIRA ANDRADE
ASSUNTO: CONTAS DE PREFEITURA - Exercicio de 2021
EXERCICIO 2021 - INSTRUCAO POR: UR-09

LHEONIDES DE OLIVEIRA ANDRADE, brasileira,
viliva, Prefeita Municipal de Quadra-SP, domiciliada 4 Rua José Carlos Silveira, 36 -
Centro, Quadra — SP - CEP 18255-000, portadora do RG 10704898 SSP/SP ¢ CPF
026.828.638-84, vem pessoalmente a ilustre presenca de V. Exa., nos autos do Processo
em epigrafe, em atendimento ao relatorio de fiscalizagdo que contém apontamentos, ¢ a
presente para apresentar as justificativas necessarias sobre os atos e fatos ocorridos nos

primeiros meses de seu governo, 0s quais passo a transcorrer:
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I - PRELIMINARMENTE

Insta ressaltar que logo que se consagrou vencedora no
Pleito Eleitoral Municipal, em outubro de 2020, esta Gestora tratou de buscar adequacgdo
na dindmica Piblico Administrativa dentro do panorama vivenciado mundialmente pela
crise sanitaria da Pandemia Covid-19 que assolou 0 mundo e a todos os municipios, em
especial os menores, do porte de Quadra-SP que se viu obrigada a se adaptar uma nova
rotina, periodo dificil de grandes sacrificios, em prol da saude publica, em salvar vidas.

Neste sentido, esta subscritora enaltece a importancia
institucional do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, em especial de todo os
Conselheiros que orientam e apresentam apontamentos que convergem no ponto comum
da gestdo pablica municipal de administrar o recurso publico de maneira eficiente, legal,

econdmica e transparente.

Frise-se o momento vivenciado dos novos gestores
publicos, em inicio de mandato, caso desta Prefeita Municipal, primeiro mandato, durante
a pandemia do Covid-19, enfrentando todo tipo de dificuldade pelo qual o pais atravessou

e seus reflexos nas administragdes municipais.

Consigne que todos os atos praticados foram em
homenagem ao principio da economicidade, em especial no que tange aos gastos

publicos, dando prioridade ao imprescindivel, evitando os ndo -essenciais.

Lembrando que os apontamentos recebidos, s.m j., tratam-
se de vicios sanaveis, e justificaveis por conta destas razdes, inicio de mandato e

pandemia.

Importante lembrarmos da maxima do Ilustre Professor,

Margal Justen Filho, no tocante ao principio da economicidade:
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“.. Ndo basta honestidade e boas intencdes para
validacio de atos administrativos. A economicidade
impde adocdo da solucio mais conveniente e eficiente
sob o ponto de vista da gestdo dos recursos piiblicos”.
(Justen Filho, 1998, p.66)

Como se fara prova com a presente justificativa, houve uma
gestao de recursos pablicos com o objetivo de preservagio do erario priorizando a saude
publica em detrimento de outras despesas e consignando, por fim, a vedagdo de
realizagdo, inclusive de concurso piblico em cumprimento 4 Lei Complementar 173, em

vigéncia até dezembro de 2021.

NO MERITO

Na sintese do apurado quanto as determinagdes
constitucionais, legais, de natureza fiscal e de outros aspectos relevantes no contexto das
contas municipais, se analisado os itens do grafico constante a folha 03 do relatorio, nota-
se o cuidado com a aplicagdo dos investimentos no ensino € na educagio, respeitado a lei
de responsabilidade fiscal, inexistindo precatorios vencidos no exercicio de exame,

tampouco requisitorio de pequena monta para pagamento em 2021.

Os aspectos de gestdo destacados pela fiscalizagdo (IEG-
M/ODS/PANDEMIA), relevantes foram classificados desde 2019 até 2021 no que tange
a planejamento, fiscal, educagdo, saude, ambiental, cidade e governo — Ti, verifica-se
pequena oscilagdo entre os exercicios de 2019 e 2020, inicio da pandemia, o que justificou
a manutencdo das classificagdes entre os anos de 2020 e 2021, havendo melhora na
questdo fiscal e saude, justamente a pasta que obteve maior atengdo por se tratar de satde,

em decorréncia do periodo critico de crise sanitaria.

No que tange ao planejamento das politicas publicas (i-

Plan/IEGM), esta subscritora entende, s.m.j., € pede vénia ao Ilustre Auditor Conselheiro
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Relator por conta de se tratar de vicio sanavel, ser o inicio de primeiro mandato da Chefe
do Executivo Municipal, sendo certo que as proximas audiéncias publicas serdo
realizadas em horarios que possam ter maior participagio da classe trabalhadora no
debate, sendo inclusive, dado ampla divulgagdo a toda Administragdo Publica Municipal

quanto a este apontamento para que ndo mais se repita esta situago.

Contudo, nesta questdo tem-se a necessidade de maiores
esclarecimentos haja vista o periodo vivenciado tenha sido atipico, Pandemia Covid-19,
com aumento vertiginoso de casos de contagio da doenga no Municipio, sendo altamente
transmissivel e mortal, com redugdio de horéario de atendimento ao publico no Paco
Municipal, sendo, inclusive, vedado aglomeragdo, tudo para conter a disseminagdo e o
contagio do coronavirus, em obediéncia aos decretos do Governo do Estado de Sdo Paulo
sendo cumprido a risca o plano S&o Paulo de combate ao Covid-19, de maneira que torna-
se justificavel a questdo apontada de n°® 1.3 do I - Planejamento, sendo certo que a Gestora
Municipal tomou as cautelas de praxe para que isso ndo mais acontega, pedindo, escusas

pelo ocorrido.

Quanto ao impacto na execugdo finalistica dos programas
governamentais insta esclarecer que somos um municipio pequeno, de quadro de pessoal
enxuto que conta com pouco recursos, sendo o maior desafio do Administrador Piblico
atender a todas as exigéncias contidas no relatério em vista da estrutura municipal ser
diferente das demais cidades que possuem maiores condi¢des e recursos, sendo natural a
maior exigéncia. De modo que a Chefe do Executivo propugna que o Municipio de
Quadra-SP tenha tratamento diferenciado no que tange a estas exigéncias por conta de ser

outra realidade, diferente das grandes urbes que contam com mais estrutura.

Entretanto, no que tange a falta de identificacdo clara das
metas e dos indicadores que ndo permitam a avaliagdo adequada ao que se refere a eficacia
e efetividade dos programas e agdes governamentais, a Chefe do Executivo assegura que

medidas foram tomadas a fim de sanar tais apontamentos que embora legitimos, ndo
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retratam a realidade, sendo primordial a transparéncia dos programas e eficiéncia das

agdes governamentais, sendo possivel a comprovagdo do quanto ora justificado na

proxima fiscalizagédo.

Quanto aos objetivos de Desenvolvimento Sustentavel —
ODS: 16.6, 16.7 e 16.10, muito tem sido feito, e o trabalho continua em desenvolvimento
ao longo do mandato, entretanto quando da fiscalizagdo ha que se considerar o periodo,
inicio da governanga, sendo natural neste periodo, ainda, de adaptagdo, os indices ndo

terem sido satisfatorios, de primeira.

Nesta questdo, tem-se que o antigo gestor ¢ oponente
politico da Prefeita eleita ¢ embora requerido ndo foi feito a transigdo de sorte que toda
sua equipe teve que comegar do zero todo o trabalho que esta sendo desenvolvido para
alcangar o objetivo destacado — desenvolvimento sustentavel, de maneira que se impde é
a reconsideragdo do apontamento por conta de hoje o contexto ser outro, um ano de

mandato ja se passou diferente de quando houve a fiscalizagio.

No que se refere a ndo criagdo da Ouvidoria Piblica no
ambito do Executivo Municipal (questdo 17 do I-Planejamento) tem-se que no periodo
da fiscalizagdo vigorava a veda¢do do aumento de despesa, de criagdo de cargos e
realizagdo de concursos por conta da vigéncia da Lei Complementar 173 de 2020, motivo
pelo qual, se torna escusavel o aludido apontamento por fugir da algada da Chefe do
Executivo por conta da vedacéo legal que vigorou no periodo pandémico, momento da

fiscalizagdo que gerou o relatorio ora esclarecido.

Igual sorte na questdo de estrutura organizacional voltada a
administragdo tributaria, ndo podendo a Prefeita Municipal mudar a estrutura
organizacional, criando cargo para ndo aumentar as despesas. O foco do momento era o
combate a disseminagdo ao coronavirus em obediéncia a todo ordenamento juridico da

época.
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No que tange a execugdo das politicas publicas do ensino
(i-Educ/IEGM), em relagdo ao servigo de psicologia educacional e de servigo social na
rede publica escolar encontra-se a ressalva da época no que tange a criagdo de despesa

em homenagem e obediéncia a LC 173.

Outrossim, importante registrar, a ciéncia de que houve de
fato incongruéncia na alimentagéo de informagdo no sistema, S.M.J., por se tratar vicio
sanavel, a administragdo pede escusa pelo ocorrido € se compromete a estar retificando a

informagdo divulgada em momento oportuno, quando da abertura, do prazo para tanto.

Na execugdo das politicas publicas da saiide embora conste
que ndo foi atingida meta de cobertura vacinal estipulada pelo PNI, a Municipalidade
investiu na ampla divulgag¢io da importincia vacinal seja em campanhas, seja em eventos
para esta finalidade, ndo tendo adesdo por parte da populagdo, justamente por conta da

obrigagio que foi imposta a todos de isolamento social ¢ a orientagdo de ndo aglomeragio.

Apés este momento de excecdo, a normalidade vem
voltando, e aos poucos, a populagdo esta aderindo ao aludido plano. Certo é que o

Municipio vem fazendo sua parte desde o inicio do mandato.

A execugdo das politicas publicas ambientais e de
infraestrutura também encontram respaldo na excegdo legal da LC 173, ndo sendo
autorizado o aumento de despesa naquele momento da fiscalizagdo. Entretanto, passado
o momento de crise sanitdria, as prioridades estdo sendo retomadas a fim de serem

sanadas a contento os aludidos apontamentos.

Quanto aos pontos destacados para politica publica de
tecnologia que carecem de melhorias, serdo possiveis de acolhimento passado o momento

de excegdo vivenciado quando da fiscalizagdo.
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Os pontos de interesse de demais setores: controle interno
foi dado ciéncia ao servidor investido de tal fungdo para as devidas providéncias, sobre a
questdo de comissionado que possui ensino médio, a referida questio foi analisada pelo
Ministério Publico que arquivou o procedimento por acolher a manifestagio ora
compartilhada com V. Exa.:

A lei municipal deve impor que apenas diplomados em
curso superior ocupem os postos de assessoramento e direcdo, mas os de chefia ndo
precisam, necessariamente, daquele atributo universitario, bastando comprovar a
apropriada formagdo técnico-profissional. E o que se vé no seguinte Comunicado do
TCESP:

Comunicado TCE-SP n°32/2015

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, em sua

permanente tarefa de orientagdo a seus jurisdicionados .....(.....)

8. As leis devem definir com clareza as atribuigdes € a
escolaridade exigidas para provimento de cargos em comissio de Dire¢do € Assessoria
exclusivos de nivel universitario, reservando-se aos de Chefia a formacdo técnico-

profissional apropriado. (grifo nosso)

Nesse sentido, € entrando no mérito da matéria, a Lei
Municipal 766/2021, faz exigéncias para as atribuigdes dos profissionais a depender de
cada func@o e todos os servidores publicos municipais nomeados para o cargo em
comissdo no Executivo Municipal atendem todos os critérios basicos: idoneidade moral,
reputagdo ilibada; perfil profissional e formagdo académica compativel com o cargo ou

fung@o para o qual for indicado;
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Consigne que a aludida Lei Municipal garante que os
titulares das nomeagdes para estes postos tenham formagio compativel com o grau de
complexidade e responsabilidade de suas atribuigdes, e por fim, registre-se que exigir de
todos os comissionados formagdo de nivel superior seria, data méaxima vénia,
desproporcional e desarrazoada, em vista de existéncia de compatibilidade da formagao

exigida com o grau de complexidade e responsabilidades de suas atribuigdes.

Salvo melhor juizo, ha inconstitucionalidade quando o

Servidor que possui ensino médio ocupa cargo que exige ensino superior.

Por derradeiro, ha que ser considerado o caso concreto € a

realidade vivenciada em nosso Municipio:

Trata-se de uma cidade pequena, constituida em grande
parte pela zona rural, ndo possuindo sua populagdo, em grande parte, nivel de
escolaridade avangada. Sendo, assim, e levando em consideragdo a situagdo, a Chefe do
Executivo ao cumprir seu dever legal de administradora do erario publico, entende que
ao prestigiar pessoas do Municipio, além de fomentar a economia local, atende a
finalidade da lei, por serem pessoas de alto gabarito para desempenhar as fungdes para as
quais foram nomeadas. Um exemplo: nomear um engenheiro (profissional com nivel
superior que venha de outro municipio) para o cargo do responsavel pelo departamento
de obras, além do cargo ndo oferecer o subsidio compativel a referida formacdo
académica, ndo prestigia a populagdo local, com oferta de emprego, além do que ndo
atenderd com tamanha eficiéncia do profissional que ja vem desempenhando as suas

fungdes, gracas a sua experiéncia profissional, habilidades e conhecimento da regido.

Logo havendo respeito aos principios que regem a
administragdo publica, como a legalidade (existe lei que descreve a fungio a ser
desempenhada que ¢ compativel com o grau de escolaridade exigida, impessoalidade,

haja vista que embora exista a confianca necessaria para a nomeagao, o critério utilizado
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para tanto foi a comprovagdo da experiencia necessaria, sendo, portanto, eficiente manté-

lo no quadro de pessoal).

Quanto ao servigo de psicologia educacional e de servigo
social ndo houve implantagdo a época da fiscalizagdo por conta de ainda vigorar naquele
momento a vedacdo de aumento de despesa, sendo, portanto, justificivel o referido

apontamento.

Quanto a lei de acesso a informagdo e a lei de transparéncia,
acreditamos ter sanado a contento o aludido apontamento, estando a disposi¢do para
maiores esclarecimentos e demais providencias necessarias para elucidagio desta

questao.

No que se refere as demais recomendacgdes, a
Municipalidade se compromete a aderi-las a fim de cumprir a Lei Orgénica, as Instrugdes

e as Recomendagdes desta E. Corte.

Por fim, a Chefe do Executivo Municipal de Quadra roga
pela aplicagdo do Primado da realidade, para serem considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem

prejuizo dos direitos dos administrados.

Exa. no caso em tela o ndo cumprimento de determinada
regra se deu por conta das dificuldades praticas vivenciadas, em especial por se tratar de

Municipio pequeno do interior do Estado.

Cada ente da Federagdo possui realidade propria que ndo
pode ser ignorada. A realidade de gestor da Unido evidentemente ¢ distinta da realidade

de gestor em um pequeno e remoto municipio como Quadra-SP.
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E a gestdo piblica envolve especificidades que tém de ser
consideradas pelo julgador: (i) os obstaculos e a realidade fatica do gestor, (ii) as politicas

publicas acaso existentes e (iii) o direito dos administrados envolvidos.

Seria pouco razoavel admitir que as normas pudessem ser
ignoradas ou lidas em descompasso com o contexto fatico em que a gestdo publica a ela

submetida se insere.

Por derradeiro, a Municipalidade entende que a fiscalizagdo
ndo € apenas punitiva, mas sim elucidativa, por ser ponderada em fungio das dificuldades

existentes.

Primando a maxima de Eduardo Juan Couture ''Teu dever

¢ lutar pelo Direito, mas se um dia encontrares o Direito em conflito com a Justiga, luta

pela Justiga™

No que tange a aplicagdo de sangdes, serdo consideradas a
natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos que dela provierem para a
administragdo publica, as circunstincias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do

agente.

Critérios a serem considerados na aplicagéo das sangdes: a)
Natureza e gravidade da infragdo cometida; b) Danos causados a Administragdo Publica;

c) Agravantes; d) Atenuantes; ¢) Antecedentes.

Como se observou a maioria dos apontamentos se deu por
conta de obediéncia a LC 173, ao plano Sdo Paulo e aos Decretos Estaduais de combate
ao Covid-19.
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O PEDIDO

Por tudo que aqui ficou esclarecido espera a Suplicante, ndo
s0 o reconhecimento do estado de necessidade que justificou os atos praticados quando
da fiscalizag@o, como também o afastamento de qualquer macula que possa vir a ferir a
sua integridade moral como administradora pablica do Municipio de Quadra-SP, no
periodo informado, por conta de ser inicio de seu primeiro mandato durante uma crise

sanitaria séria e grave causada pela pandemia de Covid-19.

Nestes termos, espera a Suplicante seja pelo Excelentissimo
Senhor Conselheiro acolhido os presentes esclarecimentos e por via de consequéncia seja

emitido parecer favoravel a aprovagio das contas em aprego, por ser de direito e merecida
JUSTICA.

Em sendo o caso de maiores esclarecimentos, a Suplicante
se coloca a disposi¢do, rogando, inclusive, pelo deferimento de prazo para instrugdes de

eventual informag@o complementar.

Quadra-SP, 12 de julho de 2022

LHEONIDES DE OLIVEIRA ANDRADE
PREFEITA MUNICIPAL DE QUADRA-SP

Prefeitura Municipal de Quadra
“Copitad do Mitho PBrance”

Paco Municipal José Darci Soares
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