TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 04/10/22 ITEM N°152

PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

152 TC-002963.989.20-7

Prefeitura Municipal: Quadra.

Exercicio: 2020.

Prefeito(a): Luiz Carlos Pereira.
Advogado(s): Keila Ferreira Poles (OAB/SP n°© 375.705).

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA.

CUMPRIMENTO DOS 1INDICES LEGAIS E
CONSTITUCIONAIS. DEFICITS ORCAMENTARIO
E FINANCEIRO DENTRO DO PATAMAR
TOLERADO PELA JURISPRUDENCIA.
EXCESSIVAS MODIFICACOES ORCAMENTARIAS.
ALERTA. BAIXA EFETIVIDADE DAS POLITICAS
PUBLICAS LOCAIS APURADA PELO IEGM.

QUADRO DE PESSOAL. CARGOS
COMISSIONADOS COM ATRIBUICOES
INCOMPATIVEIS. INOBSERVANCIA DAS

MEDIDAS DE CONTENCAO PELO ATINGIMENTO
DO LIMITE PRUDENCIAL DE GASTOS.
RELEVAMENTO. SUPERACAO DO LIMITE DE
GASTOS LABORAIS. SUSPENSAO DO PRAZO DE
RECONDUCAO POR DETERMINACAO LEGAL.
ADVERTENCIAS. RECOMENDAGOES. OFiCIO AO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. PARECER
PREVIO FAVORAVEL.

RELATORIO

Examinam-se as Contas do PREFEITO MUNICIPAL DE

QUADRA relativas ao exercicio de 2020?, Senhor Luiz Carlos Pereira.

1 Quadro informativo:
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Relatério final de inspecdo laborado pela Unidade
Regional de Sorocaba - UR-9 (evento 54.24), que consolida ocorréncias
do acompanhamento quadrimestral empreendido no exercicio em
exame (19 quadrimestre - evento 16.7; e 2° quadrimestre - evento
32.10), consubstancia verificagdo extensiva dos resultados da gestao,

em si mesma e comparada a indicadores de periodos pretéritos.

Conclusbes do laudo técnico seguiram ao
conhecimento do responsavel, que trouxe a colacdo as justificativas do

evento 82.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO

Apontamentos que denotam fragilidade no setor
correspondente; elaboracao de pecas de planejamento meramente

formais e sem observancia a requisitos legais.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Déficit orcamentdrio ndo totalmente amparado pelo
superdvit financeiro do ano anterior; insuficiente planejamento

orcamentario.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO

PATRIMONIAL
DESCRIGAO FONTE (DATA DA CONSULTA] DADO ANO DE
( ) REFERENCIA
POPULAGAO IBGE (5/7/2021) 3.854 habitantes 2020
ARRECADAGCAO :
MUNICIPAL Sistema Audesp (5/7/2021) RS 20.863.579,42 2020
RCL Sistema Audesp (5/7/2021) RS 20.565.579,42 2020
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Resultado financeiro deficitario (-R$ 41.973,05).

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

Inclusdo, na aludida rubrica, de gastos com

autonomos; superacao do limite legal.

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Divergéncia nas informacdes enviadas ao Sistema

Audesp.

B.1.9.1. CONTRATACAO DE AUTONOMOS

Contratacao de pessoal sem concurso publico/processo

seletivo ou certame licitatorio.

B.1.11.2.2. DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA
OFICIAL

Superacao da média dos dois primeiros quadrimestres

dos trés ultimos exercicios financeiros.

B.2. IEG-M - I-FISCAL
C.2. IEG-M - I-EDUC
D.2. IEG-M - I-SAUDE
E.1. IEG-M - I-AMB
F.1. IEG-M - I-CIDADE
G.3. IEG-M - I-GOV TI
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Apontamentos que denotam potencial descumprimento

da capacidade tributaria plena pelo Municipio.

C.1. APLICAGAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL
NO ENSINO

Descumprimento do piso nacional minimo do

Magistério Publico da Educacgao Basica.

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL

Comprometimento da transparéncia, dificultando a

participacao popular na gestao das politicas publicas.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

Inconsisténcias nas informagdes transmitidas.

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS
PELA AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU,
ESTABELECIDAS POR MEIO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

Potencial nao atingimento de metas.

H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL
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Inobservancia as Instrucbes e as Recomendacgdes

desta Corte.

Chefia da Assessoria Técnica impulsiona
propostas oriundas dos seus segmentos de Calculo, Economia e
Juridico, que convergem quanto a proposta de aprovacdo dos
demonstrativos, com énfase em recomendagdo no sentido de que se
adotem medidas eficazes para melhorar os Indices de Eficiéncia da
Gestao Municipal - IEG-M e sejam regularizados os apontamentos

descritos no relatoério de inspecao (evento 101).

Por sua vez, ademais de recomendacbes? para
aprimoramento da gestdo, o Ministério Publico de Contas opina
conclusivamente pela emissdao de parecer desfavoravel a aprovagao das

contas, invocando os seguintes motivos (evento 109):

2 Nestes termos:

ltens B.1.9 e G.2 — alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo
aos principios da transparéncia e da evidenciagdo contabil, observando o
Comunicado SDG n° 34/2009;

ltem B.1.9.1 — abstenha-se se de contratar pessoal para trabalhos regulares e
exercidos sob subordinagdo como se fossem profissionais autbnomos, observando o
art. 37, ll, da CF/1988;

ltem B.1.11.2.2 — observe com rigor as normas da legislagéo eleitoral aplicaveis ao
ultimo ano de mandato, sobretudo aquelas referentes aos gastos com publicidade;
ltens B.2, C.2, E.1, F.1, G.3 e H.1 — corrija as diversas impropriedades apontadas
pelo IEG-M, conferindo maior efetividade aos servigos prestados pela Administragéo
e visando o atingimento das metas propostas pelos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel da ONU;

ltem C.1 - cumpra o piso nacional minimo do magistério publico da educacao basica;
ltem G.1.1 — observe o disposto na Lei de Acesso a Informagdo e na Lei da
Transparéncia Fiscal; e

ltem H.3 — atenda integralmente as instrugdes e recomendacgdes exaradas pela Corte

de Contas.
5
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Item A.2 - deficiéncias no eixo do planejamento
municipal, reveladas pela queda do indice setorial iPlanejamento ao
insuficiente patamar “C+” (em fase de adequacdo) no ambito do IEG-
M/TCESP;

Item B.1.1 - excessivas alteracdes orcamentarias
(42,34% da despesa inicialmente iniciada), em dissonancia aos
Comunicados SDG n© 29/2010 e 32/2015;

Item B.1.1 - déficit orcamentario sem respaldo
suficiente em superavit financeiro do exercicio anterior, ndo obstante os
doze alertas sobre os desajustes na execucao orcamentaria municipal;

Item B.1.2 - surgimento de antes inexistente déficit
financeiro (R$ 41.973,05);

Item B.1.8.1 - despesas com pessoal equivalentes
54,44% da RCL, em ofensa ao artigo 20, III, alinea ‘b’, da LRF, bem como
nao contabilizacao de valores referentes a contratagdoes de profissionais da
saude, contrariando o disposto no artigo 18, §1°, da LRF; e

Item D.2 - deficiéncias na gestdo qualitativa dos
recursos publicos voltados a saude, evidenciadas pela retracdo do indice

setorial ao precario patamar designado como “em fase de adequacgao”.

Em carater suplementar, o Parquet propoe
encaminhamento de oficio ao Ministério Publico do Trabalho, noticiando-se
a contratacdo de expressivo quantitativo de profissionais auténomos,
remunerados mediante a emissao de Recibo de Pagamento Autobnomo
(RPAs), para atuacdo na area da saude (servicos médicos e de
enfermagem), em patente afronta a exigéncia constitucional da realizagao

de concurso publico.

Registro dos pareceres precedentes:
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EXERCICIO | PROCESSO RELATOR DECISAO SITUACAO
2019 4615.989.19-1 Conselheiro Dimas Parecer Favoravel | Transito em
Ramalho com julgado em
(Segunda Céamara de | recomendacbes e | 28 de junho

30 de margo de determinacbes? de 2021

2021)

2018 4274.989.18-5 Conselheiro Parecer Favoravel | Transito em
Substituto Marcio com julgado em
Martins de Camargo determinacdes e 23 de julho

(Segunda Cadmara de | recomendacodes* de 2020

12 de maio de 2020)

32019

“Determino, a margem do Parecer, a expedigéo de oficio a Origem, com as seguintes
recomendacgdes e determinacdes:

— Adote medidas eficazes para recondugéo do indice de despesa de pessoal a patamar
abaixo do limite prudencial, bem como atente as limitagdes impostas pelo artigo 22 da
LRF;

— Cesse as contracdes diretas de profissionais autbnomos da area da saude por meio
de pagamento de recibos (determinagao);

— Contabilize corretamente como gasto de pessoal as despesas de terceirizagdo de
mé&o-de-obra, conforme preceitua o art. 18, §1° da LRF (determinag&o);

— Promova adequagdes necessarias na legislagdo municipal e/ou no quadro de pessoal
no que se refere aos cargos comissionados (determinagéo);

— Sane o problema de excesso de alunos em sala de aula, promovendo a criagdo de
mais turmas e ampliando 0s espagos existentes;

— Aprimore os investimentos no setor de Ensino, visando o efetivo aprendizado dos
alunos;

— Providencie a emissdo do AVCB para todos os prédios publicos municipais
(determinacgéo);

— Inclua os dados do IEGM nos planejamentos futuros, objetivando tornar os
investimentos mais eficientes para melhoria dos servigos ofertados;

— Atenda as instrugdes, recomendacdes e determinagdes deste Tribunal de Contas;

— Adote medidas voltadas ao saneamento das demais falhas apontadas pela
Fiscalizagao.”.

42018

“A margem do parecer, o cartério deve oficiar o Poder Executivo determinando-lhe
que:

- observe, com relagdo ao Sistema de Controle Interno, o disposto nos artigos 31 e
74 da Constituicdo Federal e as orientagdes tragadas por este E. Tribunal no Manual

Basico — O Controle Interno do Municipio.
7
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2017 6517.989.16-6 | Conselheiro Renato | Parecer Favoravel | Transito em
Martins Costa com julgado em 7
(Segunda Cémara de | recomendacgbes® de outubro
23 de julho de 2019) de 20109.

Eis 0 que havia a relatar.

GCECR
LMS

- sane as falhas apontadas nos indicadores do IEGM e adote as providéncias
necessarias para melhorar a efetividade dos servigos prestados a populagao;

- proceda ao controle das despesas com pessoal em relagéo as receitas correntes
liquidas, observando o que estabelece o artigo 22 da LRF, de modo que ndo seja
superado o teto estabelecido;

- adote providéncias quanto a revisdo de seu Quadro de Pessoal, especialmente no
que toca aos cargos em comissdo, adequando-o as exigéncias do artigo 37, V, da
Constituicao Federal; e

- sane as falhas observadas nas Fiscalizagdes Ordenadas.”.

52017

“Determino a expedigéo de oficio a Prefeitura Municipal, recomendando que: adote
medidas eficazes para sanar as falhas apontadas para os Indices de Eficiéncia da
Gestdo Municipal - |EG-M (I-Planejamento, IEduc; |-Saude; |-Gov TI); adote
providéncias para revisdo de seu Quadro de Pessoal, especialmente em relacdo aos
cargos em comisséo, de modo a observar as exigéncias contidas no artigo 37, incisos
Il e V, da Constituicao; corrija as diversas impropriedades apontadas na fiscalizagéo
ordenada (Programa de Salde da Familia), e dé atendimento as Instrucdes e

recomendacdes desta E. Corte.”.
8
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VOTO

Tratam os presentes autos do exame das contas de
2020 do PREFEITO DO MUNICIPIO DE QUADRAS,

Legenda

. I ——
ate 5.152 pessoas ate 12.799 pessoas até 38.695 pessoas mais gue 38.695 pessoas

6 Fontes: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/quadra/panorama;
https://lwww.quadra.sp.gov.br/conheca-quadra/a-cidade; e

FERREIRA, Helder Perri; SQUEFF, Enio. Origem dos Nomes dos Municipios Paulistas.
Sao Paulo: Imprensa Oficial, 2003.

Das antigas sesmarias, nas fronteiras entre o que sdo hoje os Municipios de Tatui, Itu
e Cesario Lange, doada uma quadra que acabou se transformando ndo apenas em
outro Municipio, mas em seu topdnimo. Emancipag¢ao em: 30 de dezembro de 1993.
Populacdo estimada em 2021: 3.902 (trés mil, novecentas e duas) pessoas.
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Os demonstrativos indicam equilibrio orcamentario,
financeiro, econdbmico e patrimonial, atendimento as determinacdes
constitucionais e legais no que tange aos precatorios, aos encargos

sociais, a divida consolidada liquida, bem como a aplicacdo dos recursos

vinculados (educacdo e saude).

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

ITENS
CONTROLE INTERNO REGULAR
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio -4,02%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 2,90%
DIVIDA DE CURTO PRAZO DESFAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL

PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/deposito de precatérios judiciais?

PREJUDICADO’

PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitdrios de baixa monta?

PREJUDICADQ?

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social
(INSS)?

SIM

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia
Social?

PREJUDICADO?®

ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? SIM20
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite SIM
constitucional?

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 54 44%
exercicio em exame '

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 42, da LRF? SIM
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, Il, da LRF? SIM
ENSINO - Aplicagdo na Educacéo - art. 212, Constituicdo Federal (Limite minimo

de 25%) 27,84%
ENSINO - Fundeb aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 79,76%

ENSINO - Recursos Fundeb aplicados no exercicio

100%

ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31/3 do
exercicio subsequente?

PREJUDICADO

SAUDE - Aplicacdo na Saude (Limite minimo de 15%)

23,49%

Findos os trabalhos de inspecgao, verificou-se aplicagao
no ensino do equivalente a 27,84% da receita resultante de impostos
(artigo 212 da CFRB/88), bem como utilizagao de 100% do montante
advindo do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica

no periodo examinado, destinando-se 79,76% dos recursos do Fundo a

7 Nao houve precatdrios vencidos no exercicio em exame.

& O Municipio néo recebeu Requisitrios de Baixa Monta para pagamento em 2020.

9 Nao ha Regime Prdprio de Previdéncia Social no Municipio.

10 Sem embargo da suspensdo dos pagamentos por forca da Lei Complementar

173/2020, conforme relatado no item B.1.6.1. deste relatério.

10
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valorizacdo do magistério, de acordo, portanto, com o disposto no artigo

60, XII, do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias.

Embora ndo se tenha apurado nem valores
despendidos com inativos do magistério incluidos nos minimos
constitucionais, nem demanda sem acolhimento nos niveis de ensino
ofertados, a Municipalidade deixou de implementar servico de psicologia
educacional e de servico social na rede publica escolar, nos termos da Lei
n% 13.935, de 11 de dezembro de 2019.

Mais a fundo no diagndstico do vetor Educacao,

constata-se que:

(i) a creche municipal nao possui local para
acondicionamento de leite materno, em desobediéncia ao disposto no
artigo 90 da Lei Federal n°© 8.069, de 13 de julho de 1990, e o artigo 1° da
Lei Estadual n© 16.047, de 4 de dezembro de 2015;

(ii) havia turmas de creche com mais de 13 (treze)
alunos, turmas de pré-escola com mais de 22 (vinte e dois) alunos e
turmas de anos iniciais com mais de 24 (vinte e quatro) alunos,
contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de Educagao (CNE)
no artigo 4.2.2 do Parecer n°® 8, de 5 de maio de 2010;

(iii) nem todas as escolas dos anos iniciais do Ensino
Fundamental (1° ao 5° Ano) possuiam laboratdrios ou sala de informatica
com computadores para os alunos da rede escolar municipal, na

contramao do recomendado pelo CNE em seu Parecer n® 8/2010;

11
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(iv) o piso salarial mensal dos professores de creche,
de pré-escola e do Ensino Fundamental era inferior ao piso salarial
nacional do magistérioll;

(v) a Origem informou a existéncia de veiculos da
frota escolar com mais de dez anos de fabricacdo, contrariando
recomendacao do Guia de Transporte Escolar elaborado pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao, onde se estabelece, para que
o transporte de alunos seja mais seguro, o tempo ideal maximo de uso
dos veiculos da frota (sete anos);

(vi) ndo atingida a meta do Indice de
Desenvolvimento da Educacdao Basica (IDEB) para os Anos Finais do
Ensino Fundamental (6° ao 9° ano) no ano da ultima avaliagdo;

(vii) nem todas as escolas da rede municipal possuiam
biblioteca ou sala de leitura (Lei Federal n°® 12.244, de 24 de maio de
2010);

(viii) auséncia de programa de inibicdo ao absenteismo

de professores em sala de aula, incluindo os afastamentos legais.

INDICE/EXERCICIO | 2018 | 2019 | 2020

IEGM B B C

i-Planejamento B B C+
i-Fiscal B C+ C
i-Educ B B B

i-Saude B B C+
i-Amb B+ B C
i-Cidade B C+ C
i-Gov-TI B C+ C

" Evento 54.24, fl. 19. “O municipio descumpriu o piso nacional minimo do magistério
publico da educacdo basica para o exercicio de 2020, definido com base na Lei
11.738/08, eis que o0 piso municipal, para 40 horas semanais, foi de R$ 2.401,6014 e R$
2.641,606 para o Ensino Infantil (Creche e Pré-Escola) e Fundamental, respectivamente,
enquanto que o piso nacional foi de R$ 2.886,24 (dois mil oitocentos € oitenta e seis reais

e vinte e quatro centavos).”
12
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Como se V&, nao obstante a manutencao do indicador i-
Educ na nota “B” (Efetiva) durante o triénio 2018/2020, ainda ha margem
de atuacdo para que o Executivo local ofereca servico compativel a
relevancia desse direito social (artigo 4°, I, da Lei n® 9.394/1996), até
porque, doravante, piora repentina do setor pode ocasionar ponto de
inflexdo de dificil recuperacdao, mormente em face da dinamica do setor
educacional e do desafio da recomposicao de aprendizagem trazido pela

pandemia.

Gerenciamento da saude municipal (i-Saude) recebeu
suporte de 23,49% da arrecadacao direta do exercicio, em respeito ao
minimo de 15% fixado no mandamento constitucional, contudo, apresentou
singela piora em relacdao ao desempenho nas edicdes do IEG-M de 2019
("B"”; Efetiva), alcancando-se nivel de desempenho na categoria “"C+"” (Em

fase de adequacao).

Nessa tonica, entre as fragilidades que concorreram
para a piora do indicador, destacam-se: (i) unidade de salde que
necessitava de reparos (conserto de janelas, rachaduras, infiltracdes, fiacao
elétrica, substituicdo de azulejos danificados etc); (ii) inexisténcia de Plano
de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS) especifico elaborado e implantado
para seus profissionais de saude; (iii) falta de informacao sobre a existéncia
de registro eletronico de frequéncia dos médicos; (iv) ndo atingimento da
meta de cobertura de todas as vacinas para criancas menores de dois anos;
(v) omissdo quanto as atribuicdes relacionadas a vigilancia entomoldgica e
controle vetorial em 2020, em relacdo a coletar e enviar ao laboratério de
referéncia amostras de sangue dos trabalhadores do controle vetorial que

manuseiam inseticidas e/ou larvicidas, para dosagem de colinesterase.

13
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Até o0 més de dezembro assim se mostrava a estatistica

acumulada da situacdo da pandemia no Municipio, consoante dados nativos

da Origem:
DESCRICAO QUANTIDADE

Numero de exames coletados para a Covid-19 519
Numero de casos em andlise da Covid-19 12
Numero de casos descartados da Covid-19 151
Numero de casos confirmados da Covid-19 98
Numero de casos recuperados da Covid-19 87
Numero de ébitos confirmados de Covid-19 2

Numero de obitos suspeitos de Covid-19
Numero de o6bitos descartados de Covid-19
Numero de leitos existentes na enfermaria
Numero de leitos ocupados na enfermaria
Numero de leitos existentes na UTI
Numero de leitos ocupados na UTI

o|oloo|o|o

De modo geral, o Executivo adotou medidas cabiveis
no contexto da emergéncia sanitaria decorrente da pandemia de
COVID-19, nao constatadas irregularidades pela inspecao (TC-
014848.989.20-8), com atuacao concomitante do Controle Interno na
avaliacao dos atos correspondentes em atendimento ao Comunicado
SDG n° 17/202012.

12 COMUNICADO SDG n° 17/2020

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, tendo em vista que, entre as suas
competéncias esta a expedicdo de orientagdes com o objetivo de assegurar a boa
aplicacdo dos recursos publicos, zelando pela qualidade das despesas e dos
investimentos. [...]

E, considerando a importéncia e a competéncia dos Conselhos de Saude e dos
Sistemas de Controles Internos na fiscalizacdo e no controle da aplicacdo dos
recursos da saude, incluindo os dos Fundos de Salde e os provenientes de
transferéncias pela Uni&o e pelo Estado, [...]

ORIENTA[..]
14
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DESCRIGAO PREJUDICADO
Providenciou a formagao de equipe multidisciplinar ou comité de crise para
avaliagdes, deliberagbes e acompanhamento do planejamento e das agdes de SIM
enfrentamento a Covid-197?
Houve participagdo do Conselho Municipal de Salde na citada equipe SIM
multidisciplinar ou comité de crise?
A Administragdo realizou divulgagdo a populagdo das medidas sanitarias sobre o SIM
enfrentamento a Covid-19?
Foi elaborado plano municipal de enfrentamento & Covid-197? SIM
Foram criados instrumentos (planilhas e/ou aplicativos) para o acompanhamento
da involugdo ou evolugdo das demandas relacionadas as agdes de enfrentamento SIM
a Covid-197?

No exercicio em exame, a Fiscalizacdo efetuou
inclusdes na despesa de pessoal de R$ 116.145,00 (cento e dezesseis mil,
cento e quarenta e cinco reais), correspondentes a contratacdes de
profissionais da area da salde sem a realizacao de concurso publico ou
processo seletivo, pagos mediante Recibo de Pagamento de Aut6énomo
(RPA), com as respectivas despesas empenhadas no elemento 3.3.90.36 -
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica, ao passo que deveriam ser

contabilizadas como “Outras Despesas de Pessoal” (artigo 18, § 1°, LRF).

Apesar da emissao de dois alertas durante o exercicio
quanto a superacdo de 90% do especifico limite da despesa laboral,
com base no artigo 59, § 19, II, da Lei de Responsabilidade Fiscal, o
gasto excessivo com pessoal no primeiro quadrimestre permaneceu até
o final de 2020, pois que, no ultimo quadrimestre, apds os ajustes da
Fiscalizacao, dispéndios da espécie perfizeram 54,44% da Receita

Corrente Liquida, ainda acima do limite legal.

Neste particular, lembra-se que o Municipio decretou
estado de calamidade publica e emergéncia, devidamente reconhecido
pela Assembleia Legislativa Estadual, atraindo, desse modo, a aplicacao

da suspensao de contagem de prazo para reconducgdao aos limites,

15
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conforme nova redacao conferida ao artigo 65 da Lei de

Responsabilidade Fiscal pela Lei Complementar n® 173/2020.

A despeito da emissao de 12 (doze) alertas nos
termos do artigo 59, § 19, I, da LRF, a Municipalidade ndao adotou plano
de contingéncia, e a execugdo orcamentaria apresentou déficit de 4,02%
(R$ 839.384,88) proveniente da superestimativa de receita, visto que a

arrecadacdo alcangou patamar 38,93% inferior a previsao.

Nao ha atribuir o desempenho a pandemia, na medida
em que as transferéncias federais e estaduais recebidas para o
enfretamento da Covid-19 atingiram o importe de R$ 524.067,27
(quinhentos e vinte e quatro mil, sessenta e sete reais e vinte e sete
centavos), enquanto os gastos liquidados com tal objetivo foram de R$
118.668,69 (cento e dezoito mil, seiscentos e sessenta e oito reais e

sessenta e nove centavos).

Ndo bastasse, considerando todos os 04rgdos
componentes do Orcamento Anual, houve abertura de créditos adicionais
e a realizacao de transferéncias, remanejamentos e/ou transposicoes no
valor total de R$ 14.572.131,29 (quatorze milhdes, quinhentos e setenta
e dois mil, cento e trinta e um reais e vinte e nove centavos), o que
corresponde a 42,34% da Despesa Fixada (inicial), reforcando conclusao
de insuficiente planejamento orcamentario, ao arrepio do disposto no § 1°

do artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante desse cenario, reitere-se aqui a preocupagao

com o planejamento (indice setorial "C+"” no IEG-M13), que vem sendo

13 Segundo o laudo técnico elaborado pela Fiscalizagdo, contribuiram para a nota

obtida pela gestdo no IEG-M ocorréncias indesejadas como: (i) realizacdo de
16
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incisivamente reforcada no ambito desta E. Corte, por meio da ampla

divulgagao aos jurisdicionados de Manuais e Comunicados, bem como da
jurisprudéncia atual, que estabelecem as diretrizes que devem ser

respeitadas pelos gestores.

Inobservancia dessas diretrizes, doravante, pode
ensejar falha capital a macular de forma irremediavel os demonstrativos,

sobretudo a vista da ocorréncia de desajuste fiscal.

Dai pretexto suficiente para alertar o Executivo
acerca da necessidade de imprimir planejamento realista e parcimoénia
nos rearranjos orcamentarios, privilegiando aquela atuacao planejada e
transparente almejada pela Lei de Responsabilidade Fiscal (artigo 19, §
19, LRF), bem assim o teor dos Comunicados SDG n°s 29/2010,
32/2015 e 13/2017.

Investimentos perfizeram o montante de 2,90% da
Receita Corrente Liquida, acompanhado de um antes inexistente resultado
financeiro deficitario (R$ 41.973,05), ratificando os deletérios reflexos da
execucdo orcamentaria, em demonstracdo da inexisténcia de recursos
disponiveis para o total pagamento das dividas de curto prazo registradas

no Passivo Financeiro.

audiéncias publicas para elaboragdo das pecas orcamentarias em dia de semana e
em horario comercial (das 8 as 18 horas), inibindo a participagédo da maior parte da
classe trabalhadora no debate; (i) supressdo de levantamentos formais dos
problemas, necessidades e deficiéncias do Municipio antecedentes ao planejamento;
(iii) falta de disponibilizagdo do servigo de coleta de sugestdes pela internet para a
elaboragédo do orgamento; (iv) autorizagdo para abertura de créditos adicionais por
decreto e em percentual (30%) acima da inflagdo; (v) ndo ter havido a criacdo da
Ouvidoria Publica no ambito do Poder Executivo Municipal, comprometendo a

participagé@o popular e reduzindo a transparéncia da gestéo e o acesso a informagao.
17
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De acordo com informagOes prestadas pela Origem,
confirmadas de forma remota, o Municipio ndo possui dividas judiciais,
bem como ndao houve requisitérios de baixa monta no exercicio em
exame. Além disso, os repasses a Camara obedeceram ao limite imposto

pelo artigo 29-A da Constituicao Federal.

Areas de Tecnologia, Meio Ambiente e Protecdo dos
Cidadaos (Defesa Civil) também regrediram a nota “C”, sinalizando a
imprescindibilidade de correcao de rumos e reavaliacao de prioridades,
para o fim de que nao haja distanciamento da Administracao em relagao
as exigéncias que asseguram a efetividade das politicas publicas

(adverténcia).

Diz-se isso notadamente diante da auséncia de area ou
departamento de Tecnologia da Informacdo; da omissdo do 6rgdo em
monitorar e avaliar as agoes e metas contidos em seu Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Soélidos (PMGIRS) e do desalinho entre o
sistema de Contabilidade e o sistema de Divida Ativa, o que faz com que o
lancamento relativo a inscricdo do débito ndo seja automaticamente
contabilizado nos Balangos da Prefeitura, fato que pode acarretar erros
nos registros e saldos contabeis, que podem nao refletir de forma

fidedigna e tempestiva os saldos de créditos da espécie.

Ainda que insatisfatério, o desempenho da gestao
pode ser relevado ante o histérico favorével do Orgdo, ndo sem constar
alerta de que, conforme bem articulado pelo eminente Conselheiro
Sidney Estanislau Beraldo quando dos debates afetos ao julgamento do
processo TC-002929.989.20-0, em sessao da E. Primeira Camara de 2
de agosto de 2022, observa-se hoje na jurisprudéncia do Tribunal

verdadeira profusao de decisdes que assentam a baixa efetividade

18
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apurada a partir do IEGM como falha capital a macular a integralidade

dos demonstrativos.

De volta aos vetores formais, analises realizadas pela
fiscalizagdo nao identificaram aumento da despesa com pessoal nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de
Executivo, tampouco descumprimento dos demais limites estabelecidos
na Lei de Responsabilidade Fiscal quanto a Divida Consolidada Liquida e
a Concessbes de Garantias e Operagdes de Crédito, inclusive por

Antecipacao de Receita Orcamentaria (ARO).

No que concerne a Lei Eleitoral (L. F. n® 9.504, de 30 de
setembro de 1997), alteracbes remuneratérias limitaram-se a inflagdo do
periodo, cumprindo-se com o artigo 73, VIII, e ndo foram empenhados
gastos de publicidade vedados pelo artigo 73, VI, “b”. Porém, até 15 de
agosto de 2020 os gastos liquidados de publicidade institucional superaram
a média dos dois primeiros quadrimestres dos trés ultimos exercicios
financeiros (2017 a 2019), em violagao ao inciso VII do § 3° do art. 1° da
Emenda Constitucional n® 107, de 2 de julho de 202014,

Divergéncias a parte!®, analise do Quadro de Pessoall®

indica a nomeacao de dez servidores para cargos em comissao, dentre os

14

Publicidade em ano eleitoral
Periodos: | 1°e2°quadr./2017 | 1°e2°quadr./2018 | 1°e2°quadr./2019 |  até 15/08/2020
Despesas: | RS 5.009,00 | RS 4.234,74 | RS 2.885,00 | RS 4.749,16
Meédia apurada dos periodos dos exercicios anteriores | RS 4.042,91

15 Diversos profissionais do ensino estdo vinculados a fungdes de governo (ndo se
aplica ou administracdo) incompativeis com suas atividades (Ensino), gerando

distorgdes nas analises automaticas geradas pelo Sistema Audesp.
16
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quais cinco para o de Assessor de Diretor de Departamento, cujas
atribuicdes, definidas por meio da Lei Municipal n® 177, de 29 de novembro
de 2002, ndo possuiam caracteristicas de direcao, chefia e assessoramento
(artigo 37, V, da Constituicao Federal).

As atividades previstas, aliadas ao requisito de
escolaridade para preenchimento de tal cargo (ensino médio), denotam
servigos burocraticos, rotineiros ou de baixa complexidade, que poderiam
ser executados por servidores efetivos, inclusive os ja existentes no quadro

do Executivo.

Nem se alegue divergéncias terminoldgicas, visto que o
simples fato de constar na nomenclatura os termos “Chefe”, "Diretor” ou
“Assessor” nao legitima os cargos, que devem ter suas atribuicoes
compativeis com chefia, direcdo ou assessoramento, o que nao se verifica

NoO Caso.

Somente no final do exercicio, em 23 de dezembro,
guando da promulgacao da Lei n® 751, dispondo sobre a reorganizagao dos
cargos em comissao, restaram preenchidas as lacunas com relagdao ao
cargo de Assessor de Diretor de Departamento, relacionadas as suas

atribuicOes e requisitos.

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Néo Providas
cargo/emprego | Ex. anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex.anterior | Ex.em exame
exame exame

Efetivos 330 330 208 207 122 123
Em comisséo 40 39 24 18 16 21
Total | 370 [ 369 [ 232 | 225 || 138 | 144
Temporarios | Ex. anterior (| Ex. em exame || Em31.12do Ex.em exame
N° de contratados| | | | |

20
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Ademais das medidas ja consumadas e aquelas ora
anunciadas na peca de defesa, devera o Executivo prosseguir com medidas
gue imprimam maior eficiéncia a estrutura funcional, verificando a efetiva
necessidade do elevado numero de cargos em comissao e identificando as
suas atribuicdes de modo a enquadra-los no parametro constitucional,
observada a exigéncia de conhecimentos técnicos especializados

compativeis com a excepcionalidade dessas atividades.

Contratagdes por tempo determinado de profissionais
autbnomos vinculados a area de salde ndo se fizeram precedidas de
processo  seletivo/concurso  publico ou certame licitatorio, em
descumprimento aos principios da legalidade, da impessoalidade e da
legitimidade (artigos 37 e 70 da CFRB/88). Oportuno, portanto, encaminhar

oficio ao Ministério Publico do Trabalho para providéncias de sua alcada.

Ndo ha noticia de pagamentos excessivos de subsidios e
0s repasses a Camara obedeceram ao limite do artigo 29-A da Constituicdo
Federal (4,51%).

Igualmente em ordem o0s encargos sociais, ao que o
relatdério da Fiscalizacdo apontou o recolhimento formal daqueles devidos ao
INSS, FGTS e PASEP e a inexisténcia de RPPS, havendo acordo de
parcelamento firmado perante o INSS, com recolhimento de quatro
parcelas no exercicio, até a suspensao de que tratam o caput do artigo 99,
da Lei Complementar 173, de 27 de maio de 2020, a Portaria Conjunta n©
1.072, de 24 de junho de 2020, emitida pela Secretaria Especial da Receita

Federal do Brasil e pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES
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Feitas as consideragdes necessarias, VOTO pela emissao
de parecer favoravel a aprovacdo das CONTAS DO PREFEITO DE
QUADRA, relativas ao exercicio de 2020, nos termos do artigo 29, inciso II,
da Lei Complementar n® 709/93 e do artigo 56, inciso II, do Regimento

Interno, com o alerta, as adverténcias e recomendagdes consignadas.

A margem do decidido, demais das orientacdes ja
tracadas, restantes apontamentos de inspecao ensejam recomendagoes ao

Orgdo para que:

i atente para o disposto no artigo 165, § 89, da
Constituicao Federal na elaboragdo do projeto de lei orcamentaria, uma vez
que a limitacdo da autorizagdao para abertura de créditos adicionais é
medida de prudéncia fiscal que evita que o orcamento se torne peca de
ficcdo, além de contribuir para o equilibrio das contas (Comunicados SDG
n% 18 e 32/2015);

ii. promova melhorias e correcdes necessarias a fim
de atingir as metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
estabelecidas pela Agenda 2030 entre paises membros da ONU;

iii. procure manter o gasto com pessoal a indice
abaixo do limite prudencial;

iv. fixe a remuneracao dos profissionais do magistério
de acordo com o piso nacional estipulado para o exercicio;

V. observe o disposto no Comunicado SDG n°
32/2015 no que toca a definicdo das atribuicbes e escolaridade exigidas
para provimento de cargos em comissao de Direcao e Assessoria exclusivos
de nivel universitario, reservando-se aos de Chefia a formacao técnico-
profissional apropriada;

Vi. assegure o estrito cumprimento da Lei de Acesso a

Informacdo e da Lei da Transparéncia Fiscal, inclusive no que tange ao
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

disposto na alinea "b" do inciso I do artigo 9° da Lei Federal n°® 12.527, de
18 de novembro de 201117;

Vii. cumpra com as disposicoes contidas nas instrucoes
e recomendacgdes expedidas por esta Corte de Contas; e

viii. evite reiteracao das impropriedades anotadas na

instrucdo processual.

Para fins de monitoramento, providente que tais
recomendacoes, expedidas com fulcro no artigo 24, §3°, c/c artigo 23, §4°,
parte final, da Lei Complementar Estadual n® 709/1993, sejam incluidas
pela Secretaria-Diretoria Geral no cadastro especifico previsto no artigo

212, 11, alinea “r”, do Regimento Interno.

No mais, acolho proposta do MPC e determino o
encaminhamento de oficio ao Ministério Publico do Trabalho, noticiando-se
a contratacdo de expressivo quantitativo de profissionais auténomos,
remunerados mediante a emissdo de RPAs, para atuacao na area da saude

(servicos médicos e de enfermagem).

Arquivem-se eventuais  expedientes eletrdnicos
referenciados, ficando, desde ja, autorizada idéntica medida quanto aos
autos principais, tdo logo exaurida a competéncia constitucional desta E.
Corte.

GCECR
LMS

17 Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011. Art. 9°. O acesso a informagdes
publicas sera assegurado mediante:

| - criacdo de servigo de informagdes ao cidaddo, nos 6rgéos e entidades do poder
publico, em local com condigdes apropriadas para: [...]

b) informar sobre a tramitacdo de documentos nas suas respectivas unidades. [...]
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