CAMARA MUNICIPAL DE QUADRA
CNPJ n° 01.612.149/0001-94

Parecer Juridico

Objeto - Comissdo Parlamentar de Inquérito
Interessado: Camara Municipal da Céamara

Assunto: Analise juridica acerca da suspensédo e do prazo de
funcionamento de Comiss&o Parlamentar de Inquérito - CPI.

EMENTA — DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL. COMISSAO
PARLAMENTAR DE INQUERITO (CPl). PRAZO DE FUNCIONAMENTO.
AUTONOMIA DO PODER LEGISLATIVO. LIMITES CONSTITUCIONAIS.
PRINCIPIO DA SIMETRIA. APLICACAO DA LElI FEDERAL N° 1.579/1952.
IMPOSSIBILIDADE DE SUSPENSAO TACITA DE PRAZO. NECESSIDADE
DE DELIBERAQAO FORMAL PARA PRORROGAQAO ou
RESTABELECIMENTO DOS PODERES INVESTIGATORIOS.

1. As Comiss@Ges Parlamentares de Inquérito constituem instrumentos de
fiscalizagdo tipicos do Poder Legislativo, dotadas de poderes de investigacéo
proprios das autoridades judiciais (CF, art. 58, §3°).

2. A fixag8o do prazo de funcionamento insere-se no ambito da autonomia
organizacional da Casa Legislativa, devendo observar, contudo, os parametros
constitucionais e o principio da simetria.

3. A Lei Federal n.°1.579/1952 projeta diretrizes normativas aplicaveis aos
entes subnacionais, especialmente quanto a limitagdo temporal das CPIs ao
periodo da legislatura, admitidas prorrogagdes dentro da sesséo legislativa.

4. Inexistindo previsdo regimental expressa quanto a suspensdo de prazo, ndo
se admite sua interrupcéo tacita, sob pena de violagdo aos principios da
legalidade e da seguranca juridica.

5. Ultrapassado o prazo de funcionamento, impde-se a cessagdo da eficacia
juridica da comissdo, sendo necesséria deliberagdo plenéria para eventual
restabelecimento da outorga de poderes investigatorios.

6. Parecer no sentido da necessidade de manifestacdo expressa do Plenério
para continuidade dos trabalhos.

Relatério

Trata-se de anédlise Jjuridica a respeito de suspensdo de
prazo de funcionamento de CPI, cujo fato ¢é sobre o
procedimento instaurado a partir do requerimento
n.°36/2025, para investigacdo de supostas irregularidades
cometidas no fundo social de solidariedade de Quadra.

Em sessdo ordindria realizada em 09 de dezembro de 2025,
apb6s regular deliberacdo, foi eleita a Comissdo Parlamentar
de Inquérito, formalmente constituida por meio da Resolucéo
n® 08/2025, de 10 de dezembro de 2025. A comissdo foi
instalada no dia 22/12/2025.
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Posteriormente, em reunido realizada em 04 de fevereiro de
2026, foram expedidos oficios a Prefeitura Municipal de
Quadra e a Delegacia de Policia Civil, requisitando
documentos e informacgdes pertinentes a investigacéo.

Por meio de expediente préprio, a Comissdo deliberou que o
inicio efetivo dos trabalhos investigativos ocorreria
apenas apdés o término do recesso parlamentar, sob o
fundamento de 1inexisténcia de wurgéncia que Justificasse
atuacdo durante tal periodo, dgque submetido ao crivo do
Presidente da Camara teve deferido o pedido.

Em reunido realizada em 11 de marco de 2026, suscitou-se
controvérsia quanto ao prazo de funcionamento da CPI,
fixado em 90 (noventa) dias.

A questéo central submetida a analise reside na
possibilidade juridica de suspenséo do prazo de
funcionamento da Comissdo.

E o relatério.

Fundamentacéao

De proémio, cumpre assentar que as Comissdes Parlamentares
de Inquérito consubstanciam instrumento constitucional de
fiscalizacdo do Poder Legislativo, dotadas de poderes de
investigacdo proéprios das autoridades judiciais, nos termos
do art. 58, §3°, da Constituicdo Federal.

Na origem a <criagdo e funcionamento das comissdes
parlamentares de inquérito estdo previstos na Constituicéo
Federal, §3°, art. 58, as quais sé&o regulamentados pelo
regimento interno do respectivo Poder Legislativo e pela
Lei Federal n.°1.579/1952.

O regimento interno da Cadmara Municipal de Quadra é silente
quanto a suspensdo de prazo da CPI, pois embora em seu
paragrafo uUnico, do artigo 84 possibilita aplicacdo para as
comissdes temporarias (Regimento Interno, art. 73, 1)
disposic¢cdes regimentais relativas as Comissdes Permanentes,
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ndo se aplica a CPI o sobrestamento durante o recesso
previsto no art. 64.

Com efeito, a auséncia de previsdo normativa especifica
impede o reconhecimento de suspensd&o téacita de prazo, sob
pena de violacdo ao principio da legalidade estrita, que
rege a administrativa publica.

A constituicdo da comissdo parlamentar de inquérito se
realiza por eleicdo na forma regimental, expedida a
resolugcdo como instrumento da designagcdo dos eleitos, os
quais devem realizar ato de instalacdo no prazo de quinze
(15) dias (RI, art. 77, 81°) , sob pena de extingdo por decurso de
tempo.

Feita a instalacdo, deve-se observar o prazo de seu
funcionamento ndo superior a noventa dias, prorrogaveis por
mais trinta dias (RI. Art. 77, incisoll) .

Dentro da o6rbita temporal do Legislativo de Quadra, noventa
dias (prazo inicial) passivel de acréscimo de mais trinta
dias, perfazendo o total de 120 (cento e vinte) dias o
prazo de funcionamento de uma CPI no Legislativo de Quadra.

Em se tratando do prazo de funcionamento, como a
Constituicdo Federal nédo definiu o tempus regit actum, este
serd definido pela respectiva Casa Legislativa, observando-
se a lei nacional (Lei Federal n.°1.579/52 e suas alteragbes) quanto ao

periodo em que poderd exercer as atribuig¢des no exercicio
do poder de investigacéo.

Em que pese eventual divergéncia gquanto a recepcdo da norma
federal, acolho a posicdo da aplicacédo, fazendo-o com
vistas na Jjurisprudéncia do egrégio Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo, acompanhando a orientacdo do Supremo
Tribunal Federal na aplicacdo da lei federal.

“De inicio, de se registrar que inexiste qualquer impedimento
para que a Lei Organica do Municipio ou o Regimento Interno da
Camara Municipal pormenorize a atuacdo de seus membros nas
comissdes especiais de inquérito, desde que cumpram o0s
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requisitos minimos previstos na Constituicdo e, também como
restard demonstrado abaixo, 0s requisitos previstos pela Lei
Federal n° 1.579/52, a qual dispde sobre as Comissdes

Parlamentares de Inquérito em carater regulamentador.” (Tisp -
ADI 2168839-56.2020.8.26.0000, Orgédo Especial — rel. Des. Cristina Zucchi, j.
07.04.2021)

“Além das regras tracadas em ambito constitucional, o exercicio
do poder investigatério pelas CPls possui regulamentagdo
infraconstitucional, mormente acerca de aspectos como 0 seu
funcionamento e organizagdo no ambito regimental (mencionado

na norma constitucional) ou legal (Lei Federal n. 1.579, de/52).”
(TISP — ADI 2106763-30.2019.8.26.0000, rel. des. Antdonio Celso Aguilar Cortez, j.
18.09.2019)

“Tem-se ainda que, de acordo com o site da Camara Municipal,
houve nova prorrogacédo do prazo em 18 de junho de 2019’, o que
é perfeitamente possivel, conforme jurisprudéncia do C. Supremo
Tribunal Federal®, que entende que a expressio prazo certo,
prevista no 8 3° do art. 58 da Constituicho ndo impede
prorrogacOes sucessivas dentro da legislatura, nos termos da Lei
Federal n°® 1.579/52, que dispde sobre as Comissdes

Parlamentares de Inquérito.” (TISP MS 2117905-31.2019.8.26.0000, rel. des.
Cristina Zucchi, j. 09.10.2019)

Entendo que o prazo peremptdério da Comissdo Parlamentar de

Inquérito é o prazo regimental que se compde do prazo certo
(inicial) facultado acréscimo de prorrogacdes e o prazo de
legislatura compreendido o lapso temporal da sesséo

legislativa (ordindrias ou extraordinarias) .

Lei Federal 1.579/52

Art. 5° - ..

8§ 2° - A incumbéncia da Comisséo Parlamentar de Inquérito termina com a sesséo
legislativa em que tiver sido outorgada, salvo deliberacdo da respectiva Camara,
prorrogando-a dentro da Legislatura em curso.

“Assinalo, por necessdrio, que a Unica situacdo que poderia
inviabilizar, no caso, a pretendida investigacdo legislativa
consistiria na superagdo (inocorrente) do limite temporal
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maximo, que, por inultrapassdvel, h& de ser rigidamente
observado pelas comissdes parlamentares de inquérito. Refiro-me
ao limite definido no art. 5°, S 22, da Lei n® 1.579/52, que
constitui o estatuto disciplinador do funcionamento das
comissOes parlamentares de inquérito, sem prejuizo da sua
disciplinacdo em sede regimental. Eis o que dispde 0 $ 2° do art.

5° da Lei n® 1.579/52:” (STF — MS 24.831 DF — Tribunal Pleno, rel. Min. Celso
de Mello, j. 22.06.2005)

No caso em exame, verificada a superacdo do prazo inicial
fixado para o funcionamento da Comissdo Parlamentar de
Inquérito, impde-se reconhecer a cessagdo de sua eficécia
juridica, salvo se houver deliberac&o formal do Plendrio no
sentido de prorrogar os poderes investigatdrios, desde que
nao haja extrapolacgdo do prazo regimental ou de
legislatura.

Ndo compete a esta Procuradoria imiscuir-se no Jjuizo
politico-administrativo acerca da conveniéncia e
oportunidade da continuidade dos trabalhos investigativos,
sob pena de indevida interferéncia na esfera de autonomia
do Poder Legislativo.

Desta feita, apenas sob o prisma estritamente Jjuridico,
eventual prosseguimento da CPI exige a renovagdo expressa
de sua outorga de poderes, mediante requerimento submetido
a apreciacdo do Plenadrio, no qual se fixe, de forma clara,
O prazo remanescente ou novo prazo de funcionamento, em
consondncia com os parametros constitucionais e regimentais
aplicéaveis.

Conclusao

Ante 0o exposto, ressalta-se que a decisdo gquanto a
continuidade ou encerramento da CPI insere-se no ambito da
discricionariedade politica do Poder Legislativo, cabendo a
esta Procuradoria tdo somente a andlise da juridicidade dos
atos, assim opino:

(I) pelo reconhecimento de que o prazo de funcionamento da
Comissdo Parlamentar de Inquérito submete-se a disciplina
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regimental, observados os parametros constitucionais e o
principio da simetria com a Lei Federal n° 1.579/1952;

(IT) pela inexisténcia de suspensdo automatica do prazo de
funcionamento da CPI no periodo de recesso parlamentar,
devendo ser contado em dias corridos e ndo Uteis, devendo
eventual suspensdo ser submetida ao crivo do plenario;

(ITI) pela impossibilidade juridica de continuidade
automatica dos trabalhos quando ndo concluidos na sesséo
legislativa, exceto na forma do §2°, do art. 5°, da Lei
Federal n.°1.579/1952;

(IV) pela exigéncia de deliberacdo plendria para eventual
restabelecimento dos poderes investigatdérios da Comisséao,
mediante requerimento formal, submetido ao crivo do
plendrio, definindo expressamente o prazo de funcionamento,
observando-se o limite temporal de noventa (90) dias, com
acréscimo maximo de trinta (30) dias (RI-art 77,incisoll) ;

Regimento Interno

Art. 77 - ...
Il — o prazo de funcionamento, que ndo podera ser superior a noventa dias, prorrogaveis por
mais trinta dias.

E o parecer. Quadra, em 23 de marco de 2026.

Angelo Becheli Neto
Procurador Juridico
OAB/SP 145.931
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