CAMARA MUNICIPAL DE QUADRA
CNPJ n° 01.612.149/0001-94

PARECER JURIDICO

Objeto: Transferéncia de bem mdével do patrimbnio da Cémara
Municipal para a Prefeitura

Interessado: Camara Municipal de Quadra

Assunto: Possibilidade Jjuridica de transferéncia de Dbem
moével entre Poderes

EMENTA - DIREITO ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO. PATRIMONIO
PUBLICO. BENS MOVEIS AFETADOS AO PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL. PRETENSAO DE TRANSFERENCIA AO PODER EXECUTIVO.
UNIDADE PATRIMONIAL DO ENTE FEDERATIVO. POSSIBILIDADE
JURIDICA CONDICIONADA. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO
INTERESSE PUBLICO PRIMARIO. MODALIDADE DOACAO. NULIDADE
POR DESCOMPASSO COM NATUREZA JURIDICA. EXIGENCIA DE LEI
FORMAL ESPECIFICA. RESERVA LEGAL. DESTINAGCAO ESPECIFICA
PARA GUARDA CIVIL MUNICIPAL. MOTIVAGCAO ADMINISTRATIVA.
OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA LEGALIDADE,
IMPESSOALIDADE, MORALIDADE E EFICIENCIA.

RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Presidente da Cémara
acerca da viabilidade Jjuridica de transferéncia de bens
méveis integrantes do acervo patrimonial do Poder
Legislativo ao Poder Executivo Municipal, com destinacédo a
Guarda Civil Municipal.

Conforme se depreende dos autos, o0s Dbens em qguestao
encontram-se regularmente registrados no ativo patrimonial
do Poder Legislativo, sendo atestada, por setor técnico
competente, sua atual condicdo de inservibilidade para as
atividades institucionais da Camara Municipal, embora aptos
a reutilizacdo por outro érgdo publico.

O parecer técnico do responsavel pelo patriménio da Cémara,
acompanhado de relacdo individualizada dos bens e
respectivos valores, opinando favoravelmente a
transferéncia, sob o fundamento de racionalizacdo do wuso
dos recursos publicos e atendimento ao principio da

economicidade.

Verifica-se, outrossim, manifestacdo do Poder Executivo
Municipal, no sentido de anuéncia a incorporacdo dos bens,
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com determinacdo de adocgdo das providéncias contédbeis e
patrimoniais cabiveis, bem como ciéncia ao sistema de
controle interno.

Instrui o feito minuta de Ato da Mesa Diretora autorizando
a transferéncia dos bens mdbveis,

E o relatério.

FUNDAMENTAGCAO

A andlise da matéria, em se tratando de bens, demanda a
conjugacdo de normas de direito «civil, administrativo,
financeiro e patrimonial, principalmente, a luz da ordem
constitucional vigente.

1. Regime juridico dos bens publicos

Nos termos do art. 98 do Cdébdigo Civil, sé&o publicos os bens
pertencentes as ©pessoas Juridicas de direito puUblico
interno, sendo que sua administracdo deve observar o
interesse publico e os principios insculpidos no art. 37 da
Constituicdo Federal, submetendo-se, por conseguinte, a
regime juridico préprio marcado pela indisponibilidade
relativa e pela vinculacdo ao interesse publico.

No que diz respeito a bens publicos, assim define o Cédigo
Civil:

Art. 99. S&o bens publicos:
lll - os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de direito publico, como objeto de
direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as exigéncias da lei.

No ambito municipal, conquanto se reconheca a autonomia
administrativa e funcional entre os Poderes, ¢é consabido
que inexiste fracionamento da personalidade Jjuridica do
ente federativo.
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Vale dizer: tanto o Poder Executivo quanto o Legislativo

integram a mesma pessoa juridica — o Municipio —, razéo
pela qual os Dbens a eles afetados compdem um Unico
patrimbénio publico, apenas administrativamente
descentralizado.

Cddigo Civil

Art. 41. Sao pessoas juridicas de direito publico interno:

| - a Uniéo;

Il - os Estados, o Distrito Federal e os Territérios;

Il - os Municipios;

IV - as autarquias, inclusive as associagdes publicas;

V - as demais entidades de carater publico criadas por lei.

Constituicdo do Estado de Sdo Paulo

Art. 144 -Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Organica, atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constituigdo.

Assim, bens alocados & Cédmara Municipal integram o
patrimbénio do Municipio, contudo sob gestdo administrativa
e responsabilidade do Legislativo.

2. Da transferéncia de bens entre 6rgdos do mesmo ente:
natureza juridica e limites

Na administracdo dos bens publicos, define a Lei Orgénica
Municipal de Quadra que os bens iméveis e mbdéveis integram o
patriménio publico, cabendo ao Prefeito a gestéao,
respeitando a competéncia da Camara gquanto aos bens
utilizados nos servicos do Legislativo. (LOM. Artigos70e 71)

Assim pode se definir qgque a movimentacdo de bens entre
brgdos integrantes de uma mesma pessoa Jjuridica de direito
publico ndo configura, em sentido estrito, transferéncia de
propriedade, mas sim alteracdo de afetagcdo administrativa.

Lei Federal n.°4.320/64

Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situacéo de todos quantos, de qualquer
modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou
confiados.
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Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente, com indicacédo dos elementos
necessarios para a perfeita caracterizacdo de cada um déles e dos agentes responsaveis pela sua guarda
e administracao.

Todavia, no caso vertente, a opgéao administrativa
pretendida nos autos é por meio da doagdo, instituto
juridico que, por sua natureza, implica alienacdo de Dbem
publico para outra pessoa.

3. Da exigéncia de lei formal e da reserva de administragédo
patrimonial

No caso em apreco, a opcdo da administracdo pela doagdo de
bens entre Camara Municipal para a Prefeitura Municipal,
brgdos pertencentes a mesma pessoa juridica de direito

publico, ndo surtird efeito previsto naquele instituto (CC.
art. 538 - Considera-se doa¢do o contrato em que uma pessoa, por liberalidade, transfere do seu
patrimonio bens ou vantagens para o de outra) .

E precisamente neste ponto, que emerge a necessidade de
interpretacdo sistemdtica e teleoldgica da norma, pois
afinal Céamara e Prefeitura sdo 6rgdos da mesma pessoa

juridica.

Entendo que a doacdo feita entre o6rgdos da administracéo
pertencentes a mesma pessoa Jjuridica serd, em regra,
considerada invalida ou, mais tecnicamente, indbcua, por
configurar um negdcio juridico inexistente no que tange a
transferéncia de titularidade do bem.

Nesta esteira para fundamentar este parecer, suscito o
Decreto Federal n.°12.785/2025 que dispde sobre mecanismos
para promocdo da circularidade de bens mdéveis, no admbito da

administracéo publica federal direta, autdrquica e
fundacional, cujo ato normativo ndo prevé a doacdo entre
6rgdos da Unido, nisso destaco o inciso I, do art. 11, no
qual ¢é explicito a doacdo para pessoas Jjuridicas de
direito:

Art. 10. Os bens moveis inserviveis poderao ser alienados mediante doagéo, dispensada a realizacdo de

licitagdo, nos termos do disposto no art. 76, caput, inciso I, alinea “a”, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021.
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Art. 11. A doacado dos bens de que trata o art. 10 sera permitida exclusivamente para fins e uso de
interesse social, apds avaliacdo de sua oportunidade e conveniéncia socioecondmica em relagdo a escolha
de outra forma de alienagéo, e podera ser realizada em favor:

| - dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de suas autarquias e fundagdes publicas;

Importante enaltecer que o decreto federal regulamentou a
aplicacdo da Lei Federal 14.133/2021, sobre bens mdbveis na

forma prevista no art. 76, inciso II, aliena Y“a”, sobre
doacdo de bens moéveis.

Em que pese a Lei Orgénica do Municipio, em seu artigo 73,

”

inciso II, alinea "“a” prevé que a doacdo sera permitida

exclusivamente para fins de interesse social, ainda que

“an

valendo-se da Lei de Licitacdes (art. 76,1l alinea“a’), a norma geral
regulamentadora do inciso XXI, do art. 37 da Constituicgéo
Federal, nédo prevé a doagdo de bem mével entre o6rgdos da
mesma pessoa Jjuridica de direito, apenas hé& previsdo de
permuta.

4. Recomendagdo. Formalizagdo. Legalidade.

A teor da Lei Bandeirante (art. 19, inciso V) e Lei Organica (art. 8°
inciso XlI), entendo que a 1lei formal seja o instrumento
normativo para a transferéncia da posse dos bens
relacionados nesse processo para a Prefeitura Municipal,
com destinacdo especifica para a Guarda Civil Municipal,
inclusive, estar-se-ia respeitando a competéncia da Cémara
Municipal quanto a gestdo administrativa dos bens sob
responsabilidade da edilidade (LOM-art.71), mas que integram o
patrimbénio municipal (LOM -art.70) .

Constituicdo do Estado de Sédo Paulo

Art. 19 - Compete a Assembleia Legislativa, com a sancéo do Governador, dispor sobre todas as matérias
de competéncia do Estado, ressalvadas as especificadas no artigo 20, e especialmente sobre:
VIl - bens do dominio do Estado e prote¢do do patrimdnio publico;

Lei Organica do Municipio de Quadra

Art. 8° - Compete & Camara, com a sanc¢do do Prefeito, ndo exigida esta para o especificado no artigo 9°,
dispor sobre todas as matérias de competéncia do Municipio, e especialmente sobre:
XIl — administracéo, utilizagao e alienagao de seus bens;
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Art. 70 — Integram o patriménio do Municipio todos os bens iméveis e mdveis, direitos e agdes que, por
qualquer titulo, lhe pertengam.

Art. 71 — Cabe ao Prefeito a administragédo do patrimdnio municipal, respeitada a competéncia da Camara
guanto aos bens utilizados em seus servigos.

O responsavel pelo patrimdnio da edilidade informa que os
bens relacionados “se encontram atualmente sem utilizacdo nas dependéncias da
Céamara Municipal. Considerando que tais bens ndo sdo mais necessarios as atividades do Poder
Legislativo, mas apresentam condicGes de reaproveitamento, entende-se que sua destinacdo a
Prefeitura Municipal atende ao principio da economicidade, promovendo melhor aproveitamento
do patrimdnio publico e evitando novas aquisicGes. ”

Com fulcro nos dispositivos que regem a questdo, a higidez
juridica para salvaguardar a regularidade do ato de
afetacdo dos bens mdéveis, especificando a destinacdo para a
Guarda Civil Municipal com Jjustificativa formal do
interesse puUblico, bem como dispositivos sobre:

- expressamente a transferéncia dos bens para a Guarda
Civil Municipal;

- identifique de forma precisa os bens a serem
transferidos;

- justifique a medida sob o prisma do interesse publico;

- declare a inservibilidade dos bens ©para o Poder
Legislativo;

- registre a avaliacdo prévia dos bens;

- discipline as obrigag¢des administrativas decorrentes da
operagao;

- termo administrativo préprio;

- registro contdbil da baixa e transferéncia patrimonial.

Entendo que desta forma a pretendida movimentagcdo de bens,
ndo provocarad prejuizo ao interesse puUblico, assegurando
que a operagdo ndo configure desvio de finalidade,
garantindo seguranca juridica e validade do ato,
propiciando a fiscalizacd&o nos aspectos da legalidade e
legitimidade (CE. artigos 32, 8dnico e 33, inciso Il), priorizando com
economicidade e eficiéncia administrativa ao atender o
6rgdo publico de previsdo constitucional (CE.art 147).

Constituicao do Estado de Sédo Paulo
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Art. 32 - A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Estado, das
entidades da administracao direta e indireta e das fundacg@es instituidas ou mantidas pelo Poder Publico,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo de subvencdes e renlncia de receitas, sera
exercida pela Assembleia Legislativa, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.

Paragrafo Unico - Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou de direito
privado que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e valores publicos ou pelos
guais o Estado responda, ou que, em nome deste, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

Art. 33 - O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com auxilio do Tribunal de
Contas do Estado, ao qual compete:

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracéo direta e autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista, incluidas as
fundacOes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico estadual, e as contas daqueles que derem perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario; (grifei)

Art. 147 - Os Municipios poderdo, por meio de lei municipal, constituir guarda municipal, destinada a
protecéo de seus bens, servicos e instala¢des, obedecidos os preceitos da lei federal.

CONCLUSAO

Ante o exposto, este Procurador Juridico, considerando a
instrugcdo deste procedimento, opina que a viabilidade
juridica da afetacd&o dos bens méveis do acervo da Cémara
Municipal para a Prefeitura Municipal com destinacéo
especifica a Guarda Civil Municipal, seja feita mediante
lei formal, ndo se mostrando suficiente, para tal
desiderato, a edicdo de Ato da Mesa Diretora, recomendando
seja submetido ao crivo do controle interno para que
elabore parecer técnico, <como meio para assegurar a
regularidade prévia da gestdo administrativa, registro
contdbil e patrimonial da operacdo. E o parecer. Quadra, em
26 de marco de 2026.

Angelo Becheli Neto
Procurador Juridico
OAB/SP 145.931
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