CAMARA MUNICIPAL DE QUADRA
CNPJ n° 01.612.149/0001-94

Parecer Juridico

Objeto - Projeto de Lei n.°03/2026 (Legislativo)
Autoria - vereador Julio Figueiredo Junior
Interessado: Camara Municipal da Cémara

Assunto: “Institui o Programa Municipal de Bolsa Atleta,
destinado a atletas com deficiéncia fisica, em especial
cadeirantes, no ambito do Municipio de Quadra e d& outras
providéncias”.

EMENTA — DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. POLITICAS
PUBLICAS DE INCLUSAO SOCIAL E FOMENTO AO ESPORTE. PROJETO
DE LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. INSTITUICAO DE PROGRAMA
MUNICIPAL DE BOLSA ATLETA DESTINADO A ATLETAS COM
DEFICIENCIA. PROMOCAO DA INCLUSAO E DO ACESSO A PRATICA
ESPORTIVA. COMPETENCIA COMUM DOS ENTES FEDERATIVOS PARA
PROTECAO E GARANTIA DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA (ART. 23, Il
DA CONSTITUICAO). COMPETENCIA CONCORRENTE PARA PROTEGCAO
E INTEGRACAO SOCIAL DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA (ART. 24, XIV,
DA CONSTITUICAO). COMPETENCIA SUPLEMENTAR MUNICIPAL (ART.
30, I, DA CONSTITUICAO). ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA —
LEI N° 13.146/2015. PROMOCAO DO ACESSO A PRATICA ESPORTIVA EM
CONDICOES DE IGUALDADE. INICIATIVA LEGISLATIVA. AUSENCIA DE
VIOLACAO A RESERVA DE ADMINISTRACAO OU A INICIATIVA PRIVATIVA
DO CHEFE DO EXECUTIVO. ORIENTACAO FIRMADA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL NO TEMA 917 DA REPERCUSSAO GERAL.
POSSIBILIDADE DE CRIACAO DE PROGRAMA PUBLICO POR INICIATIVA
PARLAMENTAR DESDE QUE NAO HAJA INTERFERENCIA NA
ESTRUTURA ADMINISTRATIVA OU NO REGIME JURIDICO DE
SERVIDORES. PRECEDENTES. CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL.

Relatério

Cuida-se de analise juridica acerca do Projeto de Lei n.°
03/2026, de iniciativa do Vereador Julio Figueiredo Junior,
que pretende instituir, no admbito do Municipio de Quadra, o
Programa Municipal de Bolsa Atleta, destinado ao incentivo
da prética esportiva por pesscas com deficiéncia fisica,
com especial atencdo aos atletas cadeirantes.

Conforme justificativa apresentada pelo autor da proposicéo
legislativa, a medida tem por finalidade incentivar a
pratica esportiva e promover a inclusédo social de pessoas
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com deficiéncia, mediante concessdo de auxilio financeiro
destinado ao desenvolvimento da atividade esportiva.

Sustenta-se, ainda, a necessidade de fortalecimento de
politicas publicas wvoltadas a acessibilidade, incluséo
social e promogdo da dignidade da pessoa humana, cabendo ao
Poder Publico estimular e apoiar ©praticas esportivas
inclusivas, observando-se que o beneficio previsto possui
natureza de incentivo e fomento ao esporte, nao
caracterizando vinculo empregaticio ou relacdo funcional
com a Administracdo Publica, estando sua implementacéo
condicionada a disponibilidade orcamentdria do Municipio.

E o relatério.

Fundamentacgdado

De proémio, a Constituicdo Federal fixou a competéncia
comum da Unido, Estados, Distrito Federal e aos Municipios
cuidar da saude e assisténcia puUblica, da protecdo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia (art.23,11), com
a protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia (art. 24, XIV) .

Por sua vez, no plano da autonomia municipal, o artigo 30,
inciso II, da Constituicdo Federal assegura ao Municipio
competéncia para suplementar a legislacdo federal e
estadual no que couber, especialmente no tocante a
implementacdo de politicas publicas de interesse local.

No &ambito infraconstitucional, a respeito encontra na Lei
n.°13.146/2015 (Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) , norma de cardter nacional geral
destinado a assegurar e promover, em condicdes de
igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoas com deficiéncia, restando pelo
comando constitucional (CF. art. 24, 82° art. 30, ll) aos demais entes
legislar no &mbito de suas competéncias.

Nesse particular, o artigo 43 da referida lei estabelece
expressamente:
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“O poder publico deve promover a participagdo da pessoa com deficiéncia
em atividades artisticas, intelectuais, culturais, esportivas e recreativas, com
vistas ao seu protagonismo. ”

E prossegue o inciso III do mesmo dispositivo ao prever que
incumbe ao Poder Publico:

Y“assegurar a participacdo da pessoa com deficiéncia em jogos e atividades
recreativas, esportivas, de lazer, culturais e artisticas, inclusive no sistema
escolar, em igualdade de condi¢cbes com as demais pessoas” .

De rigor para andlise da constitucionalidade formal
subjetiva, haveréd barreira de competéncia a iniciativa

parlamentar com projeto sobre obrigagdes de natureza
administrativa capazes de interferir na reserva elencadas
da administracdo publica consideradas privativas da
organizacdo dos o6rgdos subordinados ao Chefe do Executivo,
nelas ndo se compreendem os servigcos publicos ou aos
direitos dos administrativos.

Por forca do artigo 144 da Constituicdo Paulista, aplica-se
as competéncias da iniciativa de leis, sejam complementares
ou ordinarias, a regra geral (CE.art. 24caput) a qualgquer membro
da Assembleia e Governador, outorgando legitimidade ativa
ao Legislativo dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado (CE. art. 19 caput) .

Para a Prefeitura Municipal é exclusivo sua iniciativa de
leis que tratem da criacdo e extincdo de cargos, funcdes ou
empregos publicos na administracdo direta, fixacdo da
remuneracdo, criacdo e extincdo das Secretarias e o6rgdos da
administracdo publica (CE. art. 24, §2°) .

Sem olvidar que o egrégio Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo® J&4 se debrucou sobre a matéria quando da
apreciacdo de lei andloga, com diferenca de que a benesse é
para todos “atletas”, decidindo pela inconstitucionalidade
da Lei Municipal n.°1.4156/2013% que institui o Programa
“Bolsa Atleta” no municipio de Estédncia de Atibaia - SP.

Com a devida vénia, o Jjulgado do egrégio Tribunal de
Justica de S&o Paulo deve ser aplicado com ressalvas, pois
se encontra superado pela matriz de interpretacdo da

Rua Jodo Antonio Lobo, n° 662 — Jardim Tonico Vieira — Quadra - SP — CEP 18.255.000
Fone (015) 253-1104 e FAX (015) 3253-1323



CAMARA MUNICIPAL DE QUADRA
CNPJ n° 01.612.149/0001-94

Constituicdo Federal a respeito da competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo fixada pelo Supremo Tribunal
Federal na tese que "“N&o usurpa competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para
a Administracéo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus O6rgdos nem do regime Juridico de

servidores publicos (Constituigdo Federal, art. 61, § 1° inciso Il, "a", "c" e
ueu) . 703

grifei

Em que pese o projeto de lei constituir ato de efeito
concreto e muito embora a critério motivado do Executivo
poderd ser vetado vetado® pela caréncia de recursos que
importam na inexequibilidade do programa®, entendo a 1luz
das competéncias constitucionais que ndo seja reconhecivel
violacdo da iniciativa.

“Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer
orgao da Administracdo Publica local. Ndo procede a alegacao de que qualguer projeto
de lei que crie despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As hip6teses
de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no artigo
61 da Constituicdo do Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da Administracdo
Pulblica, notadamente no que se refere a servidores e érgdos do Poder Executivo.™
(STF — ADI 3394, Tribunal Pleno, rel. Min. Eros Grau, j. 02.04.2007)

A auséncia de previsdo de dotacdo orcamentdria especifica
ndo legitima reconhecer sua inconstitucionalidade®®, podendo
levar a inviabilidade de sua eficdcia no exercicio
financeiro respectivo®®, portanto, ao menos a priori ndo se
decreta ofensa ao principio da separacdo dos poderes,
reserva privativa da administracédo ou contrariedade
constitucional ©por criacdo de despesa ndo prevista no
orcamento, tampouco aplicar a vedacdo constitucional do
art. 113 do Ato das Disposicgdes Constitucionais
Transitérias, vez que o objeto do projeto ndo trata de
rentncia de receita, cria ou altera despesa obrigatéria.

Conclusao

Ante o exposto, este Procurador Juridico, a luz dos arts.
23, II; 24, XIVv; 30, II da Constituicdo Federal, bem como

o

da Lei n.® °13.146/2015 na promocdo e incentivo aos atletas

com deficiéncia em atividades esportivas, opina pela
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constitucionalidade do Projeto de Lei n.°03/2026 do
Legislativo. E o parecer. Quadra, em 09 de marco de 2026.

Angelo Becheli Neto
Procurador Juridico
OAB/SP 145.931

01 — “EMENTA: Acgéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n.°4.156/2013, de Estancia de Atibaia, de iniciativa
legislativa, que autoriza a criagdo do programa "Bolsa Atleta". Criagdo de obrigagGes para a Administragcdo Municipal.
Ingeréncia indevida. Proposta que deveria partir do Executivo local. Vicio de iniciativa configurado. Ofensa direta ao
principio da Separacdo dos Poderes, bem como aos artigos 5° e 47, Il e XIV, ambos da ConstituicAo Estadual.
Inconstitucionalidade formal reconhecida. Norma, ademais, que nao indica a fonte de recursos para atender os encargos
criados. Ago julgada procedente.” (TJSP — ADI 0193096- 29.2013.8.26.0000 — rel. Des. LUIS SOARES DE MELLO, j.
29.01.2014)

02 — LEI N° 4.156, DE 30 DE AGOSTO DE 2013 - Autoriza a criagdo do Programa "Bolsa Atleta", auxilio financeiro no
Municipio e da outras providéncias. Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a instituir o Programa de
"Bolsa Atleta" no Municipio, com finalidade de prestar auxilio financeiro de até 2 (dois) salario minimos mensais a atletas
residentes no Municipio, bem como fornecer material esportivo indispensavel a pratica da modalidade do atleta
beneficiado. | - Para fins de comprovagdo de residéncia o atleta maior de 16 (dezesseis) anos deverd apresentar
documento que ateste possuir domicilio eleitoral em Atibaia, enquanto o atleta menos de 16 (dezesseis) anos devera
apresentar comprovante de matricula em escola municipal, estadual ou particular situada em Atibaia. Paragrafo unico.
Os critérios para fazer jus ao referido beneficio deverdo ser estabelecidos e regulamentados pelo Poder Executivo no
prazo de 90 dias a contar da publicagcdo desta Lei. Art. 2° Independente ao beneficio de que trata o artigo anterior, fica o
Poder Executivo Municipal desde ja autorizado a prestar auxilio financeiro direto ou indireto a atletas residentes em
Atibaia quando estes obtiverem classificagdo ou forem convidados para representar o Municipio em competicdes de
cunho estadual, nacional ou internacional, promovidas pelas competentes federacBes, confederagcbes ou instituicbes
esportivas de reconhecimento publico e notério em seu ambito de atuagdo. Para fins de comprovacéo de residéncia o
atleta maior de 16 (dezesseis) anos devera apresentar documento que ateste possuir domicilio eleitoral em Atibaia,
enquanto o atleta menor de 16 (dezesseis) anos devera apresentar comprovante de matricula em escola municipal,
estadual ou particular situada em Atibaia. § 1° O auxilio financeiro direto de que trata o caput deste artigo podera ser
utilizado para o pagamento de despesas com transporte, acomodacdo, alimentagdo, material esportivo, tratamento
médico ou fisioterapico, com finalidade de garantir ao atleta condigdes dignas de participagcdo na competicdo. § 2° O
aludido auxilio financeiro também podera ser estendido ao treinador do atleta beneficiado, quando sua presenca for
exigida para a participagdo nas competi¢cdes ou for justificavel pelos usos e costumes de cada modalidade. § 3° O
auxilio financeiro direto ndo podera exceder a quantia de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), sendo que o(s) beneficiado(s)
dever&o prestar contas de todas as despesas efetuadas mediante a apresentagdo de documento iddéneo, sob pena da
devolugéo integral do valor recebido a titulo auxilio financeiro direto. § 4° Os valores recebidos a titulo financeiro direto e
nédo utilizados pelo(s) beneficiado(s) deverédo ser restituidos integralmente aos cofres publicos. Art. 3° Esta lei entra em
vigor na data de sua publicagéo, revogando-se as disposicées em contrario. Camara Municipal da Estancia de Atibaia,
aos 30 de Agosto de 2013.

03 — STF — ARE 878.911 RG - rel. Min. Gilmar Mendes, j. 29.09.2016)

04 — Constituicdo do Estado de S&o Paulo — Art. 28 - Aprovado o projeto de lei, na forma regimental, ser& ele enviado ao
Governador que, aquiescendo, o sancionard e promulgara. 81° - Se o Governador julgar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-4, total ou parcialmente, dentro de quinze dias Uteis, contados
da data do recebimento, comunicando, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente da Assembleia Legislativa, o
motivo do veto. §2° - O veto parcial devera abranger, por inteiro, o artigo, o paragrafo, o inciso, o item ou alinea.

05 — Constituicdo do Estado de S&o Paulo — art. 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o aumento de
despesa publica sera sancionado sem que dele conste a indicagéo dos recursos disponiveis, préprios para atender aos
novos encargos.

06 — Neste sentido: TISP — ADI n° 2110879-55.2014.8.26.0000 - v.u. j. 12.11.14 - Rel. Des. Mércio Bartolli; ADI n°
2181349-14.2014.8.26.0000 - v.u. j. 08.04.15 Rel. Des. José Damido Pinheiro Machado Cogan; ADI 2017167-
40.2016.8.26.0000 - v.u. j. 27.07.20186, rel. Des. Evaristo dos Santos; 2.035.546-29.2016.8.26.0000 - v.u. j. 27.07.2016,
rel. Des. Evaristo dos Santos), ocasionando, quando muito, a prorroga¢do dos gastos ao exercicio financeiro seguinte
(ADI n° 2211204-01.2015.8.26.0000, rel. Des. Marcio Bartolli j. 02.03.2016); 2048514-28.2015.8.26.0000, rel. Des.
Xavier de Aquino, j. 12.08.2015; 2033291-98.2016.8.26.0000, rel. Des. Arantes Theodoro.
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