CAMARA MUNICIPAL DE QUADRA
CNPJ n° 01.612.149/0001-94

Parecer Juridico

Objeto — Despacho Presidencial n.°05/2026 (Legislativo)
Interessado: Presidente da Camara

Assunto: Lei Complementar n.°226/2026 “Altera a Lei
Complementar n.°173/2020 para prever autorizacéo de
pagamentos retroativos de anuénio, triénio, quinquénio,
sexta parte, licenca prémio e demais mecanismos”.

EMENTA — DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. LEI COMPLEMENTAR N° 226/2026. ALTERAGAO DA LEI
COMPLEMENTAR N° 173/2020. REVOGAGAO DO ART. 8°, IX, E NOVA
REDAGCAO DO ART. 8°-A. CONTAGEM DO TEMPO DE SERVICO NO
PERIODO DE 28/05/2020 A 31/12/2021. DIREITO SUBJETIVO DO
SERVIDOR. RECONHECIMENTO  ADMINISTRATIVO. PAGAMENTO
RETROATIVO. NECESSIDADE DE LEI AUTORIZATIVA ESPECIFICA.
OBSERVANCIA DO ART. 37, X, E ART. 169 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
ART. 113 DO ADCT. ARTS. 16 E 17 DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL. JURISPRUDENCIA DO STF, STJ E ORIENTACAO DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO. PROCEDIMENTO, LIMITES E
CRITERIOS. POSSIBILIDADE JURIDICA CONDICIONADA A
DEMONSTRAGCAO DE CAPACIDADE ORCAMENTARIA E FINANCEIRA.

Relatério

Cuida-se de consulta formulada pelo Presidente da Cémara
Municipal, por meio do Despacho Presidencial n° 05/2026,

solicitando manifestacdo desta Procuradoria Juridica acerca
da aplicacdo da Lei Complementar n°® 226/2026, a qual
alterou a Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020,
para prever a autorizacdo de pagamentos retroativos de
anuénios, triénios, quingquénios, sexta-parte, licenca-
prémio e demais mecanismos equivalentes, relativamente ao
periodo de 28 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021,
correspondente a vigéncia das restrigdes impostas durante o
estado de calamidade pUblica decorrente da pandemia da
COVID-19.

Indaga-se, especificamente, acerca da possibilidade de
reconhecimento administrativo dos direitos, bem como sobre
a forma de implementacdo dos pagamentos retroativos, seus
critérios, limites e procedimentos administrativos
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E o relatério.

Fundamentacéo

A Lei Complementar n°® 226/2026 promoveu relevante alteracédo
no regime Jjuridico excepcional instituido pela Lei
Complementar n® 173/2020, ao revogar o inciso IX do art. 8°
e introduzir nova disciplina por meio do art. 8°-A.

O dispositivo revogado vedava expressamente a contagem do
tempo de servico, durante o periodo de 28 de maio de 2020 a
31 de dezembro de 2021, para fins de aquisicdo de
adicionais por tempo de servico, licencas-prémio e
vantagens congéneres que implicassem aumento de despesa com
pessoal. Com a revogagcdo, restabeleceu-se a possibilidade
juridica de computar o referido lapso temporal para fins de
aquisicéo dos direitos estatutéarios, respeitada a
legislacéo local aplicavel ao regime juridico dos
servidores.

Nesse contexto, o reconhecimento do tempo de servicgo
correspondente ao periodo anteriormente suspenso constitui
medida wvinculada, ndo se tratando de ato discricionario da
Administracdo, desde que preenchidos os requisitos 1legais
previstos no estatuto funcional vigente.

A orientacdao encontra respaldo na jurisprudéncia
consolidada do Superior Tribunal de Justig¢a, que, no
julgamento do Recurso Especial n° 1.878.849/GO (Tema
Repetitivo), firmou a tese de que é ilegal a negativa de
progressdo funcional gquando atendidos os requisitos legais,
ainda gque superados os limites de despesa com pessoal, por
se tratar de direito subjetivo do servidor, compreendido na
excecdo do art. 22, paradgrafo Unico, inciso I, da Lei
Complementar n° 101/2000.

‘PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. PREQUESTIONAMENTO FICTO. OCORRENCIA.
PROGRESSAO FUNCIONAL. REQUISITOS LEGAIS
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PREENCHIDOS. ILEGALIDADE DO ATO DE DESCUMPRIMENTO
DE DIREITO SUBJETIVO POR RESTRICOES ORCAMENTARIAS
PREVISTAS NA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. RECURSO
ESPECIAL DO ENTE FEDERATIVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

8. O ato administrativo do 6rgédo superior da categoria que concede a
progressao funcional € simples, e por isso ndo depende de
homologacdo ou da manifestacdo de vontade de outro Orgao.
Ademais, o0 ato produzira seus efeitos imediatamente, sem
necessidade de ratificagcdo ou chancela por parte da Secretaria de
Administracédo. Trata-se, também, de ato vinculado sobre o qual ndo
ha nenhuma discricionariedade da Administracdo Publica para sua
concessdo quando presentes todos o0s elementos legais da
progressao.

9. Condicionar a progresséo funcional do servidor publico a situacdes
alheias aos critérios previstos por lei podera, por via transversa,
transformar seu direito subjetivo em ato discricionario da
Administracdo, ocasionando violagdo aos principios caros a
Administracdo Publica, como os da legalidade, da impessoalidade e
da moralidade.

14.Tese fixada pela Primeira Secdo do STJ, com observancia do rito
do julgamento dos recursos repetitivos previsto no art. 1.036 e
seguintes do CPC/2015: é ilegal o ato de ndo concessdo de
progressdo funcional de servidor publico, quando atendidos
todos os requisitos legais, a despeito de superados os limites
orcamentarios previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
referentes a gastos com pessoal de ente publico, tendo em vista
que a progressdo é direito subjetivo do servidor publico,
decorrente de determinagcdo legal, estando compreendida na
excecdo prevista no inciso | do paragrafo Uunico do art. 22 da Lei
Complementar 101/2000.” (STJ — Resp 1.878.849 GO, rel. Min.
Manoel Erhardt)

No mesmo sentido, o egrégio Tribunal de Justica do Estado
de Sdo Paulo, por meio do Comunicado n° 04/2026, reconheceu
a 1imediata necessidade de recdlculo do tempo de servicgo

para fins de adicionais por tempo de servico, sexta-parte e
licenca-prémio, evidenciando a compreensdo institucional de
que a Lei Complementar n°® 226/2026 possui eficadcia juridica
para restabelecer a contagem do periodo vedado.
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COMUNICADO N° 04/2026 — SGP

O PRESIDENTE DO TRiBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO,
Desembargador FRANCISCO EDUARDO LOUREIRO, face a edi¢do da Lei Complementar
n2 226/2026, que revogou o inciso IX do caput do art. 82 da Lei Complementar n2
173/2020, permitindo a contagem do tempo no periodo de 28 de maio de 2020 a 31 de
dezembro de 2021, anteriormente interrompido por for¢a da calamidade publica
decorrente da pandemia da Covid-19, COMUNICA a todos(as) os(as) servidores(as) que *
serd prontamente iniciado o recdlculo do tempo para ajustes nas concessdes dos
adicionais por tempo de servigo, sexta-parte e licenga-prémio afetados pela medida
anteriormente em vigor.

Nova comunicacdo sera divulgada oportunamente com a efetivacdo dos

referidos ajustes.

FRANCISCO EDUARDO LOUREIRO
Presidente do Tribunal de Justiga
(assinado digitalmente)

Todavia, cumpre distinguir, sob o ©prisma Jjuridico, o
reconhecimento do direito subjetivo a contagem do tempo de
servico da efetivacdo do pagamento de valores retroativos.
Embora o reconhecimento do direito decorra diretamente da
lei federal, a materializacdo financeira dos efeitos
pretéritos demanda a edicdo de lei especifica autorizativa,
nos termos do art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal,
bem como em observadncia ao principio da legalidade estrita
em matéria remuneratdria.

A necessidade de cautela gquanto a implementacdo financeira
foli expressamente ressaltada pelo egrégio Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo, no Comunicado GP n° 02/2026,
ao advertir que a edicdo de lei autorizativa deve ser
precedida da demonstracdo da existéncia de recursos
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orcamentarios suficientes e da compatibilidade da despesa
com o planejamento orcamentdrio vigente, de modo a néo
comprometer o equilibrio fiscal.

Tribunal de Contas
do Estado de Séo Paulo

COMUNICADO GP N° 02/2026

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, diante da publicagéo
da Lei Complementar n® 226, de 2026, ALERTA os Municipios jurisdicionados
que, na hipétese de edigdo da lei autorizativa prevista no artigo 8°-A de referida
lei complementar, faz-se necessario demonstrar previamente a existéncia de
recursos orgamentarios, bem como de observar a compatibilidade da despesa
com o planejamento orgamentario vigente, de modo a ndo comprometer a

execucao das despesas dantes planejadas.

Séo Paulo, 21 de janeiro de 2026.

CRISTIANA DE CASTRO MORAES
PRESIDENTE

Nesse particular, impde-se a observancia cumulativa: (i) do
art. 113 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias, que exige estimativa do impacto orcamentario-
financeiro; (ii) do art. 169 da Constituicdo Federal,
relativo aos limites de despesa com pessoal; e (iii) dos
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arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101/2000, gque
condicionam a criacdo ou expansdo de despesa obrigatébéria a
prévia demonstracdo de adequacido orcamentdria e financeira.

Quanto a forma de pagamento, recomenda-se que a
Administracdo avalie, & luz do principio da eficiéncia e da
responsabilidade fiscal, a adogdo de cronograma compativel
com a capacidade financeira do Legislativo, evitando-se a
postergacdo 1indevida do passivo, a qual pode ensejar
acréscimos decorrentes de atualizacdo monetéaria.

Tratando-se de valores pretéritos reconhecidos
administrativamente, em fase pré-processual, e inexistindo
disciplina legal especifica quanto aos indices aplicaveis,
mostra-se juridicamente adequada, por analogia e seguranca
juridica, a aplicacdo do entendimento firmado pelo Supremo
Tribunal Federal nas ADCs 589 e 59, bem como da solucédo
legislativa superveniente consubstanciada na Lei n°
14.905/2024. Assim, recomenda-se a incidéncia do
IPCA como indice de correcdo monetadria, acrescido de Jjuros

legais®, nos termos dos arts. 389 e 406 do Cdébdigo Civil.

Concluséo

Diante de todo o exposto, esta Procuradoria Juridica opina
(01) pelo reconhecimento administrativo da contagem do
tempo de servico compreendido entre 28 de maio de 2020 e 31
de dezembro de 2021, para fins de aquisicdo de anuénios,
triénios, quinquénios, sexta-parte, licenca-prémio e
vantagens equivalentes, nos termos da Lei Complementar n°
226/2026, (02) edicdo de projeto de 1lei especifico, de
iniciativa da Mesa Diretora da Cémara Municipal, nos termos
do art. 37, X, da Constituicdo Federal e do art. 20, III,
da Constituicdo do Estado de S&o Paulo, para autorizar o
pagamento dos valores retroativos, (03) com imprescindivel
observéancia do art. 113 do ADCT, do art. 169 da

Constituicdo Federal e dos arts. 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, com demonstracéo prévia da
adequacdo orcamentdria e financeira, (04) prevendo a

fixacdo de critérios e cronograma de pagamento compativeis
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com a capacidade financeira da edilidade e (05) aplicacéo
do IPCA como indice de correcdo monetdria, acrescido de
juros legails, conforme orientagdo do Supremo Tribunal
Federal e legislacdo superveniente. E o parecer. Quadra em
27 de janeiro de 2026.

Angelo Becheli Neto
Procurador Juridico
OAB/SP 145.931

01 - EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO DO TRABALHO. AGCOES DIRETAS DE
INCONSTITUCIONALIDADE E ACOES DECLARATORIAS DE CONSTITUCIONALIDADE. INDICES DE CORREGAO
DOS DEPOSITOS RECURSAIS E DOS DEBITOS JUDICIAIS NA JUSTICA DO TRABALHO. ART. 879, §7°, E ART.
899, §4°, DA CLT, NA REDAGAO DADA PELA LEI 13. 467, DE 2017. ART. 39, CAPUT E §1°, DA LEI 8.177 DE 1991.
POLITICA DE CORREGCAO MONETARIA E TABELAMENTO DE JUROS. INSTITUCIONALIZAGAO DA TAXA
REFERENCIAL (TR) COMO POLITICA DE DESINDEXAGCAO DA ECONOMIA. TR COMO INDICE DE CORREGAO
MONETARIA. INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES DO STF. APELO AO LEGISLADOR. AGOES DIRETAS
DE INCONSTITUCIONALIDADE E AGOES DECLARATORIAS DE CONSTITUCIONALIDADE JULGADAS
PARCIALMENTE PROCEDENTES, PARA CONFERIR INTERPRETAGAO CONFORME A CONSTITUIGAO AO ART.
879, §7°, E AO ART. 899, §4°, DA CLT, NA REDAGAO DADA PELA LEI 13.467, DE 2017. MODULAGAO DE EFEITOS.
5. Confere-se interpretacéo conforme a Constituicdo ao art. 879, §7°, e ao art. 899, §4°, da CLT, na redagéo dada pela
Lei 13.467, de 2017, definindo-se que, até que sobrevenha solugéo legislativa, deverdo ser aplicados a atualizagédo
dos créditos decorrentes de condenagao judicial e a corre¢do dos depositos recursais em contas judiciais na Justica do
Trabalho os mesmos indices de corregdo monetéaria e de juros vigentes para as hipéteses de condenagfes civeis em
geral (art. 406 do Cédigo Civil), a excegéo das dividas da Fazenda Publica que possui regramento especifico (art. 1°-F
da Lei 9.494/1997, com a redag&o dada pela Lei 11.960/2009), com a exegese conferida por esta Corte na ADI 4.357,
ADI 4.425, ADI 5.348 e no RE 870.947-RG (tema 810). 6. Em relagdo a fase extrajudicial, ou seja, a que antecede o
ajuizamento das a¢Oes trabalhistas, devera ser utilizado como indexador o IPCA-E acumulado no periodo de janeiro a
dezembro de 2000. A partir de janeiro de 2001, deveré ser utilizado o IPCA-E mensal (IPCA-15/IBGE), em razdo da
extingdo da UFIR como indexador, nos termos do art. 29, § 3°, da MP 1.973-67/2000. Além da indexac&o, serédo
aplicados os juros legais (art. 39, caput, da Lei 8.177, de 1991).

02 — “Com relagdo aos juros e corregdo monetaria, cumpre destacar que até 29/08/2024, ndo ha como afastar a
aplicacdo do decidido pelo E. STF quando do julgamento da ADCs 58 e 59, cujo v. acérdao transitou em julgado em
02/02/2022. Em relacéo aos juros na fase pré-judicial, o certo é que toda polémica a respeito perdeu relevancia em face
da uniformizac¢éo da jurisprudéncia no dmbito da C. SBDI-1, do E. TST, no sentido de que aplica-se IPCA-E mensal,
além dos juros legais previstos no art. 39, ‘caput’, da Lei no 8.177/1991. Todavia, a partir de 30/08/2024, com o advento
da Lei n° 14.905/2024, incide o indice de corregdo monetaria e os juros de mora previstos nos arts. 389 e 406, §1° do
Cadigo Civil, observada a forma de aplicagdo dos juros definida pelo Conselho Monetério Nacional e divulgadas pelo
Banco Central, consoante 82° do Ultimo dispositivo. Alias, considerando que os jurosde mora e
a correcdo monetéria sdo consectarios legais, devendo ser fixados pelo julgador de oficio, de rigor a observancia dos
referidos critérios, sem que isso impliqgue "reformatio in pejus”. Portanto, tendo em vista a decisdo do excelso
Supremo Tribunal Federal no julgamento das ADCs 58 e 59, bem como a Lei 14.905/2024, que alterou os arts.
389 e 406 do Cdédigo Civil, para fins de atualizagc&o e incidéncia de juros sobre os créditos trabalhistas, sera
aplicado no caso vertente o seguinte: 1) na fase pré-judicial o IPCA-E e juros do art. 39, "caput", daLein.
8.177/1991; 2) na fase judicial: a) até 29/8/2024, apenas a Taxa SELIC, que contempla tanto os juros quanto
a corregdo monetaria; b) a partir de 30/8/2024, o IPCA-E a titulo de correcdo monetaria, mais os juros pela taxa
SELIC, observada a forma de célculo dos juros definida pelo Conselho Monetéario Nacional e divulgadas pelo
Banco Central. (TRT.152 — Proc. 0010551-15.2024.5.15.0015, rel. des. José Carlos Abile, 12 T.) (grifei)
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