CAMARA MUNICIPAL DE QUADRA
CNPJ n° 01.612.149/0001-94

Parecer Juridico

Objeto - Representacdo para 1instauracdo de Comisséo
Parlamentar de Inquérito. Autoria - Gabriela Chagas Sombra
Evangelista.

Relatério

Ingressa a autora com representacao requerendo a

instauracdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito, com
fulcro Na Constituicdo Federal, art. 58, §3°, Lei Orgénica
do Municipio de Quadra, art. 14, $§2°, com a finalidade de
apurar a conduta do vereador Julio Figueiredo Junior por
pratica de ato incompativel com o decoro parlamentar, ao
imputar falsamente, em sessdo plendria e em redes sociais,
a pratica de «crimes eleitorais cometidos por Gabriela
Chagas Sombra Evangelista.

Do instrumento, narra que em 15.04.2025, durante sesséo
ordinadria da Camara Municipal de Quadra, teria o vereador
Julio utilizado da tribuna para formular contra a autora,
acusacdes infundadas, caluniosas e politicamente, também,
em face da Prefeita Municipal de Quadra, senhora Lheonides
de Oliveira Andrade e do vereador Caio Francisco Lobo. A
acusacdo de fraude eleitoral teria acontecido por meio do
convénio “Parceria Cidadd”, firmado entre Prefeitura e a
Justica Eleitoral - 355% zona eleitoral, as quais foram
reiteradas em sessdo do dia 27.05.2025, com a afirmacdo de
“transferéncia de votos na Prefeitura”, com ameaca dizendo
“o que é deles estd chegando”. Narra que a conduta do
vereador Julio configura infracdo politico-administrativa
prevista no art. 4°, inciso X do Decreto Lei n.°201/67,
art. 14, II e §1° da Lei Orgdnica Municipal de Quadra, bem
como infracdo eleitoral na forma do art. 326-A do Cdédigo
Eleitoral e crime do art. 287-A do Cdébdigo Penal. Aduz gque o
vereador Julio ultrapassou o) limite da imunidade
parlamentar, suscitando Ing. 2.016, 3.234 e HC 80.424 do
STF. Ao final, requer a instauracdo de Comissdo Parlamentar
de Inquérito para apurar a conduta do vereador Julio
Figueiredo Junior.

Acompanha cdépia do oficio 101/2025 da Prefeitura Municipal
de Quadra, Acordo de Cooperacdo 02/355/2022 e Oficio TER-SP
1.055/2025 da Justica Eleitoral que informa:
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“Em atenc¢do a sua solicitacdo e considerando a andlise técnica e juridica realizada por este
Tribunal Regional Eleitoral, corroboramos a integral legalidade e regularidade do referido acordo
de cooperacéo.

Por fim, salientamos que ndo ha evidéncias de que a servidora designada para atuar no
programa tenha descumprido os requisitos previstos no acordo de cooperacdo, como, por
exemplo, a exigéncia de nao filiagdo partidaria e a conduta respeitosa no atendimento.

Diante do exposto, este Tribunal Regional Eleitoral reitera a transparéncia e a legalidade do
acordo de cooperacdo celebrado entre o juizo da 3552 Zona Eleitoral e essa Prefeitura,
esclarecendo que sua finalidade é estritamente de colaboragdo institucional para fins
administrativos e de suporte logistico, sem qualquer intencao ou possibilidade de manipulacéo

de processos eleitorais ou aliciamento de eleitoras e eleitores.”

Passo a manifestar.

Fundamentacgdo

A instauracdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito prevista
na Constituicdo Federal, art. 58, §3°, depende de 03 (trés)
requisitos imprescindiveis que sdo: requerimento de 1/3 de
membros da respectiva casa legislativa, fato determinado e
prazo certo.

Neste sentido, unissona jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal.
“‘Os requisitos indispenséaveis a criacdo das comissfes
parlamentares de inquérito estdo dispostos, estritamente, no
artigo 58 da CB/88. Pedido julgado procedente para declarar
inconstitucionais o trecho 'sé sera submetido & discussdo e votacao
decorridas 24 horas de sua apresentacdo, €', constante do § 1° do
artigo 34, e o inciso | do artigo 170, ambos da Consolidacdo do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo”
(STF - ADI 3.619, rel. min. Eros Grau, j. 01°/08/2006). grifei

3. De acordo com consistente linha de precedentes do STF, a
instauracdo do inquérito parlamentar depende, unicamente, do
preenchimento dos trés requisitos previstos no art. 58, § 3°, da
Constituicdo: (i) o requerimento de um terco dos membros das
casas legislativas; (ii) a indicacdo de fato determinado a ser
apurado; e (iii) a definicdo de prazo certo para sua duracéo.
Atendidas as exigéncias constitucionais, impde-se a criacdo da
Comissao Parlamentar de Inquérito, cuja instalacdo ndo pode ser
obstada pela vontade da maioria parlamentar ou dos 6rgaos diretivos
das casas legislativas. Precedentes: MS 24.831 e 24.849, Rel. Min.
Celso de Mello, j. em 22.06.2005; ADI 3.619, Rel. Min. Eros Grau, j.
em 01.08.2006; MS 26.441, Rel. Min. Celso de Mello, j. em
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25.04.2007. 4. As razbes apresentadas pela ilustre autoridade coatora,
embora tenham merecido atenta consideracdo, seguem uma légica
estritamente politica que, no caso em exame, ndo pode prevalecer.
Trata-se, no particular, de matéria disposta vinculativamente pela
Constituicdo, sem margem para 0 exercicio de valoragao
discricionaria. 5. Perigo na demora decorrente da urgéncia na
apuracao de fatos que podem ter agravado a pior crise sanitaria dos
ultimos tempos, e que se encontra, atualmente, em seu pior momento.
6. Medida liminar referendada, para determinar a ado¢do das
providéncias necessarias a criacdo e instalacdo de comissao
parlamentar de inquérito, na forma do Requerimento SF/21139.59425-
24.” (STF — MS 37.760 MC —rel. Min. Roberto Barroso, j. 14/04/2021)

Na dicgéao normativa constitucional extraia-se 0
indissoluvel prefédcio da legitimidade ativa parlamentar em
inexordvel numerus clausus a viabilizar instauracdo da
comiss&o, portanto ndo passivel de impulso a pessoa nao
outorgada de mandato parlamentar, pois a CPI é inerente a
funcdo legislativa tipica.

Constituicdo Federal

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes permanentes e temporarias,
constituidas na forma e com as atribuicBes previstas no respectivo regimento ou no ato de que
resultar sua criagéo.

§ 3° As comissdes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investigacdo proprios das
autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das respectivas Casas, serdo
criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente,
mediante requerimento de um terco de seus membros, para a apuracdo de fato
determinado e por prazo certo, sendo suas conclusbes, se for o caso, encaminhadas ao
Ministério Publico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores. grifei

Assim a previsdo legal é taxativa que a instituicdo de
comissdo parlamentar de inquérito é oriunda de requerimento
daqueles que integram a respectiva Casa Legislativa,
tornando-se uma extensao do exercicio funcional da
instituicdo parlamentar cuja legitimidade tem como fonte
pedido dagqueles investidos do mandato outorgado consoante o
sistema eleitoral brasileiro.

"[...] a CPl ndo pode ser compreendida a partir de uma
perspectiva isolacionista, como entidade autbnoma, bastante em
si mesma, a livre disposicdo dos parlamentares, para ser exercida,
por exemplo, dentro de certos interesses persecutérios ou mesmo
investigativos em geral. Pelo contrario, trata-se de atribuicéo
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encartada na funcdo legislativa tipica, ou seja, que é
circunscrita a funcionalidade primaria do Parlamento, que é
a de legislar. [...] E que, como comissdo do Congresso que &,
deve, em sua finalidade, inserir-se nas finalidades da propria
entidade na qual se alberga e da qual ndo passa de uma derivagéo
organico-institucional. Dai a ideia de que a CPI ndo é um fim em
si mesma, mas um meio de alcangar o fim maior, o desempenho,

pelo Parlamento, da sua funcéo legislativa. (TAVARES, André
Ramos. Curso de direito constitucional. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educagéo, 2020, p. 1.239-1.242) grifei

Neste sentido, suscito o julgado do Pretdério Excelso:

“O Parlamento recebeu dos cidadaos, nao s6 o poder de representagao
politica e a competéncia para legislar, mas, também, o mandato para
fiscalizar os 6rgdos e agentes do Estado, respeitados, nesse processo
de fiscalizacdo, os limites materiais e as exigéncias formais
estabelecidas pela Constituicdo Federal. O direito de investigar - que a
Constituicdo da Republica atribuiu ao Congresso Nacional e as Casas
gue o compdem (art. 58, 8 3° -- tem, no inquérito parlamentar, o
instrumento mais expressivo de concretizacdo desse relevantissimo
encargo constitucional, que traduz atribuicdo inerente a prépria esséncia
da instituicdo parlamentar. A instauracdo do inquérito parlamentar,
para viabilizar-se no ambito das Casas legislativas, esta vinculada,
unicamente, a satisfac&o de trés (03) exigéncias definidas, de modo
taxativo, no texto da Carta Politica: (...). Atendidas tais exigéncias
(CF, art. 58, § 3°), cumpre, ao Presidente da Casa legislativa, adotar os
procedimentos subseqientes e necessarios a efetiva instalacéo da CPI,
ndo lhe cabendo qualguer apreciacdo de mérito sobre o objeto da
investigacdo parlamentar, que se revela possivel, dado o seu carater
autdbnomo (RTJ 177/229 -- RTJ 180/191-193), ainda que ja instaurados,
em torno dos mesmos fatos, inquéritos policiais ou processos judiciais.”
(MS 24.831, rel. min. Celso de Mello, j. 22/06/2005).

Inexiste previsdo legal na ordem constitucional que confere
a instauracdo de comissdo parlamentar mediante provocacéao
de terceira pessoa, fisica ou Jjuridica, a deflagar o
processo de constituig¢do de atividade investigativa do
legislativo na forma da Constituigdo Federal, art. 58, §3°.

A administracdo puUblica deve observidncia ao principio da
legalidade, como bem explica a doutrina da renomada jurista
Maria Sylvia Zanella Di Pietro:
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“A Administragédo Publica s6 pode fazer o que a lei permite; o particular
pode fazer tudo o que a lei ndo proibe. (...) A legalidade, como
principio da Administracdo, significa que ela est4d inteiramente
subordinada a lei.”

(DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 362 ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2023.)

Conclusao

Opino pelo indeferimento da representacdo para instauracdo
de comissdo parlamentar de inquérito, na forma requerida no
protocolo n.°218/2025, em razdo da auséncia de previséo
legal (Constituicdo Federal, art. 58, 83°) , pois “A auséncia de legitimidade ativa, por
se tratar de uma das condi¢des da acdo, € matéria de ordem publica cognoscivel a qualquer
tempo e grau, sendo insuscetivel de preclusdo nas instancias ordinarias”%l. E o
parecer. Quadra, 26 de junho de 2025.

Angelo Becheli Neto
Procurador Juridico
OAB/SP 145.931

01 — STJ - AgRg nos EDcl no AREsp 604.385/DF, rel. Min. Moura Ribeiro, j. 01/03/2016.
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